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O IMPACTO ECONOMICO
DO SETOR AUDIOVISUAL BRASILEIRO

SUMARIO EXECUTIVO

Dados do setor audiovisual

No caso de varidveis relevantes de emprego, salario e massa de salarios, foram
considerados os dados atualizados da RAIS, com a inclusao dos dados referentes a
2013 e 2014. Adicionalmente, em vista de alteracdes metodoldgicas promovidas pelo
IBGE, utilizamos a ultima MIP disponivel (2013), a qual possui dados mais atualizados
frente a utilizada no estudo anterior, além de seguir uma segregagdao que permita
identificar mais precisamente os efeitos associados ao setor audiovisual.

Diante da atualizacdo dos dados e da alteracdo metodoldgica da MIP, os resultados
obtidos apresentam variacdao frente aos descritos no estudo anterior, tanto em
termos de efeitos diretos como indiretos sobre o restante da economia. Todas as
mudancas serao descritas ao longo do texto.

Os resultados indicam uma elevacao dos empregos diretos no setor audiovisual, que
atingiram 168.880 em 2014. O salario médio também apresentou evolucdo positiva,
passando de R$ 2.890 em 2007 para R$ 3.582 em 2014, em moeda de julho/2016.

Ja em termos de resultados da MIP, identificou-se elevagdo dos multiplicadores de
emprego (2,94), valor adicionado (1,90) e arrecadacao (1,66) frente aos estimados
no estudo anterior. Como resultado, verificou-se um total de 327.482 empregos
indiretos gerados pelo setor em 2014. Adicionalmente, verificou-se crescimento do
valor adicionado, producdo e arrecadacdo estimados para o setor, frente aos
resultados do estudo anterior, tendo atingido R$ 18,6 bilhdes, R$ 44,8 bilhdes e
R$ 2,2 bilhdes em 2013, respectivamente.

Regulacao de video on demand (VoD)

O video on demand (VoD) tem apresentado significativo crescimento, gerando
impactos tanto sobre a oferta como sobre a demanda do setor audiovisual, sendo
atualmente o principal vetor de expansao do setor.

Diante disso, esta sob desenvolvimento uma legislagdo especifica voltada a regulagéo
dessa plataforma de exibicdo. Embora o contelido dessa regulacdao ainda nado seja
publico, o regulador tem sinalizado que trés instrumentos principais voltados a
promocao da producao nacional podem ser adotados:

e Politica de quotas visando a presenca de conteldo local nas plataformas; e
cujo modelo ainda ndo esta definido, caso haja;

e Regras voltadas a proeminéncia de contelido nacional na pagina de acesso; e

e Politicas de financiamento, destacadamente por meio do Condecine.
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Dado que o VoD é uma plataforma nova, altamente dependente de tecnologia e ainda
em transformacdo, uma regulagdo restritiva pode dificultar seu desenvolvimento.
Nesse contexto, consideramos que algumas dessas politicas podem impor barreiras
ao desenvolvimento do setor, prejudicando os agentes do mercado.

Estd ainda em estudo o tratamento tributario dos servicos de VoD. Caso o Onus
acarretado por novas regras tributarias leve a um aumento relevante dos precos do
VoD, isso pode limitar o desenvolvimento desse mercado no pais, gerando incentivos,
por outro lado, para o aumento do consumo de conteldo ilicito, principalmente em
websites piratas.

A expansdo do VoD é condicdo necessaria para garantir a geracao de oportunidades
para produtores e programadores brasileiros, devendo a regulagao ter como principal
objetivo garantir condicbes adequadas para isso.

Pirataria

A pirataria produz efeitos negativos para a economia e a sociedade como um todo.
Tal pratica ilegal tem se mostrado cada vez mais voltada a distribuicdo via Internet,
principalmente via streaming. Informagdes fornecidas pela MPA indicam que existem
mais de 400 websites de pirataria audiovisual voltados para o mercado brasileiro,
entre os quais 57 recebem mais de 1 milhdo de visitas mensais, oferecendo mais de
13 mil titulos nacionais e estrangeiros. Tais websites, em sua grande parte, tém sua
hospedagem em servidores localizados no exterior, o que imp0de desafios adicionais
ao combate a pirataria online.

Acesso ao cinema e digitalizacao

Entre 2013 e 2015, verificou-se elevacdo do nimero de ingressos de cinema vendidos
no Pais, o qual passou de 149,5 milhdes para 173 milhdes de ingressos no periodo.
No mesmo periodo, o faturamento estimado para o segmento passou de
R$ 1,7 bilhdo para R$ 2,4 bilhGes, enquanto o nimero de salas de exibicdo em
cinema aumentou 12,2%, passando de 2.679 salas para 3.005 salas.

O percentual de salas capazes de reproduzir conteido digital também apresentou
significativa elevacdo, passando de 31,1% do total de salas em 2012, para 95,7%
do total de salas no primeiro trimestre de 2016, segundo dados da ANCINE.

Apesar dessa evolugdo, verifica-se que parcela significativa da populacao ainda ndo
possui acesso ao cinema no municipio onde habita, o qual passou de 51,6% para
46% da populacao entre 2012 e 2015. Dessa forma, o acesso ao cinema no Brasil
continua limitado.

O acesso também ¢é dificultado pelo elevado preco dos ingressos, o qual se mostra
menos acessivel no Brasil em relagdo a outros paises ao se considerar o poder de
compra dos consumidores. Segundo estudo da UNESCO, o prego médio do ingresso
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no Brasil correspondia a 0,6% da renda per capita mensal do brasileiro em 2013,
contra uma proporgao em torno de 0,3% nos paises desenvolvidos da amostra.

Um fator que explica o elevado preco é a politica de subsidios a determinados grupos
(como estudantes, idosos e professores de escola publica). Tal consequéncia decorre
da presenca de mecanismos falhos de verificacdo de elegibilidade que, por sua vez,
gera espago para comportamento oportunista.

Outro fator que dificulta esse acesso é a elevada carga tributdria, a qual representa
cerca de 30,25% do prego dos ingressos de cinemas e teatros, segundo estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao - IBPT, divulgado em
2015.

Potencial de crescimento

Apesar dos avancos recentes em varias areas, o setor audiovisual brasileiro ainda
apresenta desafios a superar. Destacam-se:

e Déficit comercial: mais do que apenas um déficit comercial dos servicos
audiovisuais, as exportacdes da industria apresentam tendéncia de queda.
Entre 2007 e 2012, elas apresentaram retracdo de 24,2%, perdendo sua
participacao frente ao total exportado.

e Producdo nacional: apesar do consideravel crescimento no numero de
langamentos brasileiros no periodo, a participagdo de titulos nacionais nas
vendas de ingressos nao apresentou o mesmo ritmo.

e Coproducdo e codistribuicdo: embora o Brasil tenha um histérico de parcerias
internacionais para a producdao de filmes, tal parceria em termos de
codistribuicao tem permanecido estagnada.

Diante desse quadro, ha ainda potencial de desenvolvimento do setor, destacando-
se a importancia de um ambiente regulatério bem desenvolvido, de forma a promover
um maior grau de integracdo dentro da cadeia global da industria. Como ja
destacado, € muito importante o combate a pirataria e a criacdo de um ambiente
regulatério que favoreca o desenvolvimento do VoD.
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1 Introducao

Em agosto de 2014, a Motion Picture Association — América Latina (MPA-AL), em
parceria com o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual, lancou o estudo “O
Impacto Econémico do Setor Audiovisual Brasileiro”. Desenvolvido pela Tendéncias
Consultoria, o estudo tinha como objetivo reunir e analisar as informacdes existentes
sobre o setor, de forma a contribuir para um debate mais informado sobre as
perspectivas do setor no Brasil, bem como sobre politicas publicas que poderiam
impactar seu desenvolvimento.

O setor do audiovisual figura entre os mais dinamicos e inovadores da economia,
inserindo-se no segmento denominado “economia criativa”. Tendo em vista os
desenvolvimentos recentes do setor, especialmente a expansdo dos servigos de video
on demand (VoD), o presente documento tem o objetivo de complementar o estudo
anterior, incluindo uma analise desse segmento. S3o apresentadas suas principais
caracteristicas, evolugdo recente e perspectivas de desenvolvimento no Brasil, onde
uma nova regulacdo deve ser adotada em breve.

Além disso, este estudo traz uma atualizacdo das informagbes sobre a producgao,
distribuicdo e exibicdo de conteldo audiovisual, bem como sobre os impactos do
setor na economia brasileira em termos de empregos gerados, salarios, e outras
variaveis relevantes. A revisdo dos dados do setor foi motivada tanto pela
necessidade de abordar sua evolugao recente, quanto por mudancas de metodologia
implementadas pelo IBGE na Matriz Insumo-Produto, ferramenta utilizada para a
estimacdo dos efeitos diretos e indiretos do setor audiovisual.

Para tanto, apds esta breve introducdo, a Segado 2 do relatério descrevera o setor de
audiovisual no Brasil, apontando suas principais caracteristicas e agentes envolvidos.
Procederemos a uma descricdo detalhada de sua cadeia produtiva, desde a producao
de conteldos até a distribuicdo dos mesmos para os consumidores, com o proposito
de situar o leitor com as particularidades do setor. Destacaremos também os diversos
canais de distribuicdo de contelddo, principalmente os meios digitais, via internet,
gue se mostram em franco crescimento, com perspectiva de expansdo ainda mais
acentuada no futuro proximo.

A secdo seguinte apresenta algumas estatisticas sobre o setor no Brasil, tais como o
numero de empregos gerados direta e indiretamente pelo setor, a massa salarial, o
salario médio e o perfil do trabalhador para cada um dos segmentos da industria do
audiovisual. Informagdes sobre o volume de produgado e o comércio exterior também
sdo expostas.

Na Segdo 4 apresentamos um breve historico de alguns marcos regulatérios que
regem o setor. Além disso, discutimos a questdo da pirataria, que produz efeitos
deletérios sobre a economia e, particularmente, sobre o setor audiovisual.

A luz da discussao das secdes anteriores, a Secao 5, em tom mais opinativo, discorre
sobre os principais desafios que identificamos para o desenvolvimento do setor no
Brasil, apresentando as conclusdes do trabalho.
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2 Descricao da cadeia para filmes e televisao

Esta secdo faz uma breve descricao da cadeia produtiva de cinema e televisao. Trata-
se de um setor dindmico e intrinsecamente inovador, cujo paradigma de organizagdo
encontra-se em constante mudanca. Ao longo de sua evolugdo, o setor tem
atravessado periodos marcados por rupturas significativas, como por exemplo o
advento do cinema falado, da televisdo, dos aparelhos domésticos de reproducdo de
filmes, além dos recentes servicos de streaming de video. Estes eventos modificaram
a organizacdao do setor de forma dramatica, criando oportunidades tanto para os
agentes ja estabelecidos quanto para novos entrantes.

A estrutura produtiva deste setor no Brasil compreende os segmentos de producgao,
distribuicdo e exibicdo de conteldos audiovisuais!. Apesar das recentes mudangas
ainda em curso, introduzidas pela disseminagao da tecnologia digital (internet banda-
larga, TV por satélite e a cabo, servicos de streaming, entre outros equipamentos de
entretenimento destinados a familias), pode-se afirmar que o setor organiza-se
conforme a descricao na figura a seguir.

Figura 1. Estrutura basica da cadeia de filmes e televisdo
Consumidores de conteddo

Exibicdo em cinemas

Produtor de
midia Vendas e locacdo de
DVD/Blu-ray

Producao Distribuicdao

o311qnd

_ Videos sob demanda
Gerenciador -
- Radio
de arquivos . o
L difusao
digitais

Conteido online

Fonte: Nordicity. Elaboracdo: Tendéncias.

De maneira geral, apds a criagdo original de um conteldo audiovisual, este contelido
€ produzido, distribuido e exibido em plataformas diversas. No caso da cadeia de
filmes, por exemplo, estudios com atuacdo global e/ou produtores independentes
produzem filmes que, por sua vez, sao distribuidos para a exibicdo nos cinemas pelas
empresas distribuidoras, muitas das quais pertencentes aos proprios estudios
produtores. Na maior parte dos casos, a exibicdo nos cinemas é o primeiro canal de
distribuicdo de um filme, que em seguida é lancado para locagdo/compra em meios
fisicos (DVD e Blu-ray), em canais pay-per-view (PPV), na TV por assinatura ou
aberta, em plataformas de video on demand (VoD), e em outros meios?. Algumas

! Esta estrutura é similar a observada em outros paises, como Canada. Ver: Nordicity(2013). The Economic
Contribution of the Film and Television Sector in Canada. Disponivel em:<http://mpa-canada.org/wp-
content/uploads/2014/03/MPA-Canada Nordicity-Report July-2013 English.pdf>. Acesso em: 08 de
agosto de 2016.

2 Meios alternativos de langamento tém surgido com a disseminagdo de novas formas de consumo
audiovisual. Este tdpico sera tratado adiante no relatorio.
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producbes — principalmente minisséries - sdo concebidas especificamente para a
exibicdo na televisdo ou em outros meios (além do cinema).

O mercado de televisdao - que inclui as emissoras com sinal aberto e os canais por
assinatura - também funciona de forma similar: a emissora de televisao, geralmente
a produtora de determinado programa, exibe-o primeiro em seu canal. Apds
determinado periodo, o programa pode ser reprisado em outros canais
(especializados, por exemplo), e/ ou lancado para compra/locacdao em meios fisicos
ou em servicos de VoD3. As emissoras brasileiras de televisdo tém grande tradigao e
competéncia comprovada na producdo de novelas e minisséries, distribuidas inclusive
para outros paises.

O advento de novas tecnologias significou a existéncia de mais alternativas para a
exibicdo de conteldo audiovisual. Um consumidor pode escolher, por exemplo,
assistir a um filme no cinema, pela televisdo ou pela internet (online streaming, como
Netflix e iTunes), ou aluga-lo em locadoras. Esta proliferacdo de meios, além de
contribuir para a modicidade de precos, agrega valor a experiéncia dos consumidores
e promove a expansdo do mercado, que agora pode atingir publicos mais amplos e
de forma mais conveniente.

Uma caracteristica marcante do setor audiovisual é a fragmentacdo na producdo, em
que determinadas tarefas desta etapa sdo delegadas a parceiros especializados
localizados em diversas partes do mundo. Além de promover maior eficiéncia ao
longo da cadeia de producdo de valor, este paradigma favorece o empreendedorismo,
pois permite a participacdo de prestadores de servicos de pequeno e médio porte,
que tém seus embrides em start-ups. Ainda que em graus distintos, este processo
se encontra presente em todos os mercados, € o Brasil ndo é excegdao. O processo
de producao nacional conta com a participacdao em diferentes graus de empresas de
portes diversos, localizadas tanto no Brasil quanto em outros paises (ver Box 1).

Na maioria dos casos, 0s agentes locais operam com escala reduzida e beneficiam-
se da cooperacdo com estudios mais consolidados, que reinem maiores recursos
criativos, tecnologicos e financeiros. De um lado, esta cooperagdo permite a
incorporacao as producgbes locais de conhecimentos ja consolidados por estes
agentes, aprimorando assim a qualidade das obras domésticas. Do outro, a
associacdo com empresas de alcance global permite a distribuicdo das producdes
locais para maiores audiéncias, com melhores retornos financeiros para os
produtores.

Este aprofundamento da internacionalizacdo do mercado, que afeta inclusive os
enredos e aumenta a variedade de conteldos disponiveis, s6 é possivel gragas as
novas formas de producao, distribuicao e exibicdo. A penetragdao da TV por assinatura
e da internet banda-larga é capaz de gerar escala de publico, incentivar a produgdo

3 A difusdo das midias digitais tem reduzido a chamada “janela de lancamento”, jargdo da industria
cinematografica para o periodo de tempo entre o lancamento dos filmes no cinema e a sua disponibilidade
em outros meios. Outra tendéncia facilitada pela possibilidade de reproducdo digital de conteido em salas
de cinema ou residéncias é a notavel reducdo no intervalo entre o langamento de filmes nos mercados
maduros e nos emergentes. Em alguns casos, o langamento ocorre simultaneamente em todos os paises.
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por outros paises, e, a0 mesmo tempo, atingir nichos de mercado ao redor do mundo.
A possibilidade de criacdo de novos modelos de negdcios também ampliam o espacgo
e as oportunidades para a distribuicdo de contetdos inovadores por produtores locais.
No entanto, os beneficios deste arranjo sao atingidos em sua plenitude somente se
houver capacidade de produgdo e consumo destes meios. De um lado, os
consumidores devem possuir meios de acessar este conteludo, desde salas de cinema
digitais até conexdes rapidas de internet. Do outro, é necessario que os produtores
nacionais sejam capazes de produzir conteido digital para sua integracdo na cadeia
global de valor. Novamente, as coproducgdes sao um meio efetivo de alcancar este
segundo objetivo.

As etapas de criacdo de conteudo (incluindo financiamento, pré e pds-producdo),
distribuicdo (inclusive divulgacdo) e exibicdo (em diversos meios) serdo analisadas
separadamente a seguir. Devido as mudancas que os servigos de video on demand
(VoD) tém acarretado em todas essas etapas do setor de audiovisual, esse tema
também sera analisado em subsecdo a parte.

2.1 Producao

A producdo pode ser definida como o ato de transformar ideias de roteiristas e
diretores em projetos concretos. Este segmento compreende o processo de criagcao
de conteldos para cinema (e servicos de VoD), televisao e agéncias de publicidade.

Segundo Rodrigues (2007)4, a produgdo de um filme envolve vultosos investimentos
iniciais para a contratacdo e manutencdo de uma equipe técnica relativamente
extensa e especializada, e pode ser dividida nas fases apresentadas a sequir:

“Ver: Rodrigues, C. (2007). O cinema e a producédo. 2° edicdo. Lamparina.
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Figura 2. Etapas da producdao de um filme

Desenvolvimento
do projeto

Criacao de roteiro Captagdo

Preparagdo/Pré- Desprodugao/
produgao Finalizagao

Fonte: Rodrigues (2007). Elaboracdo: Tendéncias.

Dentro desse contexto, o produtor possui um papel central, sendo o agente
responsavel pela viabilizagdo do trabalho técnico e funcional e, algumas vezes, pelo
financiamento do trabalho.

O mercado nacional de producédo de filmes pode ser considerado pulverizado®, com
centenas de produtoras independentes em atuacdo®, sendo a grande maioria com
baixa representacdao no mercado (dentre as 485 produtoras atuantes no pais nas
Gltimas décadas, 312 lancaram apenas um filme, representando 65% do total). O
mercado também conta com produtoras maiores e mais consolidadas, tais como a
Globo Filmes, 02 Cinema, Diler & Associados e Zazen Produgdes, responsaveis por
uma ampla gama de filmes. E valido destacar que, entre os filmes nacionais de maior
sucesso de bilheteria, a grande maioria foi produzida por consércios de empresas que
envolviam a participacdo de estudios internacionais na producdo e/ou distribuicdo
(ver Box 1).

5 Segundo o histérico do Observatério Brasileiro do Cinema e Audiovisual (OCA/ANCINE), entre 1995 e
2013, foram langados cerca de 1.000 filmes nacionais, produzidos por 485 empresas diferentes.
6 Empresas sem vinculo direto com emissoras de televisdo (radiodifusdo ou canais por assinatura).
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Com relagdo a distribuicdo geografica da producdo de filmes no Brasil, é possivel
observar pelo grafico abaixo que esta se concentra principalmente nos estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Considerando a soma dos filmes produzidos em cada UF
entre os anos de 1995 e 2015, estes estados detinham, respectivamente,
participacbes de 49% e 33% em relagao ao total de filmes produzidos no pais’ (em
2015, as participacdoes foram de 49% e 32%, respectivamente). Apesar disso,
observa-se uma redugdo na concentragdo nestes estados ao longo das ultimas
décadas.

Figura 3. Distribuicao da producao nacional de filmes por
UF (1995 - 2015)
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

2.2 Distribuicao

Uma vez que o filme estad pronto, chega-se a etapa de distribuicdo. Este segmento
compreende a difusdo via cinema, televisdo e outros meios digitais, além das vendas
e locacbes de DVDs e Blu-rays. As distribuidoras sdo as responsaveis pelo
encaminhamento das copias originais (em meio fisico ou digital) aos agentes que se
encarregarao da disseminagdo deste conteldo aos consumidores.

No caso das midias fisicas, € necessaria mais uma etapa na cadeia. O fabricante de
midia (“"media manufacturing”) é o responsavel pela duplicagdo das matrizes originais
em formatos destinados ao consumo, como a criagcdo de DVDs, discos Blu-ray e
negativos de filmes para exibicdo em salas de cinema (ndo digitais). Além disso, com
a disseminacdo de conteldos digitais, o papel do gerenciador de ativos digitais
(“digital asset management”) tem se tornado cada vez mais importante. Este agente
€ responsavel pela codificacdo de cdpias digitais (de filmes e programas de televisao),

7 Entre os demais estados produtores, destaca-se o Rio Grande do Sul com participacdo de 4,7% no total
nacional.
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bem como pela transmissdo destas copias para o cinema (digital) ou para os servicos
onlines.

Segundo dados do Observatoério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA/ANCINE
- Agéncia Nacional do Cinema), o mercado contava, em 2015, com 88 empresas no
segmento de distribuicdo em salas de exibicdo em cinema®. Estas empresas
registraram um faturamento total de R$ 2,4 bilhGes neste ano, os quais estavam
concentrados em alguns poucos agentes. Conforme pode ser observado no grafico
abaixo, apenas 8 distribuidoras responderam por mais de 90% do faturamento de
2015, dentre as quais apenas a Paris Filmes é nacional.

Figura 4. Participacao das principais distribuidoras no
faturamento do setor (2015)
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

De fato, ao se analisar o histérico do mercado de distribuicdo, observa-se uma
elevada concentracdo do publico (e, consequentemente, do faturamento) nos titulos
lancados por distribuidoras internacionais. Apesar das empresas brasileiras
responderem por cerca de 80% dos filmes lancados no pais - 95% dos titulos
nacionais e 73% dos internacionais — o faturamento destas companhias representa
apenas 24% do total, participacdo que caiu nos ultimos anos. Cabe ainda destacar
que, no periodo recente, a participagao das codistribuicbes (nacionais-internacionais)
no total de filmes lancados e na renda auferida pelo setor permaneceu relativamente
estavel e proxima de zero, indicando um nicho a ser melhor explorado pelas
distribuidoras nacionais?°.

8Ver: Nordicity (2013), Nota 1.

° Incluindo distribuidoras nacionais, internacionais e parcerias. Informacdo disponivel em:
<http://oca.ancine.gov.br/distribuicao.htm>. Acesso em 09 de agosto de 2016.

10 ver Box 1.
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Figura 5. Evolugao da participacao no faturamento do
setor
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.
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Box 1: Colaboragdao com estudios estrangeiros na produgéao e distribuicdo

A coproducgdo e a codistribuicdo de conteldo midiatico por duas ou mais empresas é considerada
pratica comum na indUstria do audiovisual.

A coprodugdo internacional pode ser definida como o trabalho conjunto de produtoras de diferentes
paises para a producdo de, por exemplo, um filme. Hoskinset al. (1996)" afirmam que existem
inUmeras vantagens na coproducdo de filmes. Dentre elas, pode-se destacar: (i) maior facilidade em
obter recursos financeiros; (ii) acesso a um maior nimero de incentivos governamentais e subsidios;
(iii) acesso ao mercado da produtora parceira?; (iv) obtencdo de insumos mais baratos; (v)
aprendizado com as empresas parceiras; e (vi) possibilidade de especializagdo nas tarefas em que
cada parceiro tem maior expertise.

As produtoras brasileiras tém se beneficiado das possibilidades abertas pelas coprodugdes, tendo
estabelecido acordos com empresas de diversos paises3. O quadro abaixo apresenta o numero de
parcerias realizadas pelas empresas brasileiras entre 2005 e 2015 e a forma como se deu tal associagdo
(pela participagao patrimonial brasileira).

Coproducgdes internacionais com participagao brasileira

Situagao Patrimonial Brasileira

D G Total =
Produgao Igualitaria Majoritéria Minoritaria Lk
informada

2005 1 1

2006 3 1 2

2007 6 1 3 1 1
2008 12 2 3 6 1
2009 6 4 2

2010 9 7 1 1
2011 15 8 7

2012 9 3 5 1
2013 21 3 8 9 1
2014 14 9 5

2015 7 6 1

Total 103 7 54 37 5

Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

Observa-se que o numero de parcerias internacionais realizadas por empresas brasileiras cresceu na
Ultima década, sobretudo até 2013 - ano em que foram registradas 21 coproducles. Dentre estas
parcerias, predominam aquelas em que a posigdo brasileira é majoritaria.

Para incentivar essa pratica, o governo brasileiro mantém acordos bilaterais com diversos paises, de
modo a facilitar a produgdo conjunta de filmes. Segundo a ANCINE, foram estabelecidos acordos com:
Alemanha, Argentina, Canada, Chile, Espanha, Franca, fndia, Italia, Portugal e Venezuela*.

As produtoras brasileiras também podem estabelecer parcerias com empresas de outros paises (com
0s quais o Brasil ndo possui acordos), entretanto, nestes casos, existem restricdes que dificultam a
coprodugdo. Dentre os impeditivos, destaca-se que: 2/3 dos artistas e técnicos devem ser brasileiros
ou residentes ha mais de trés anos, e o contrato assinado deve garantir a titularidade de no minimo
40% dos direitos patrimoniais a parte brasileira®. Além disso, existem determinados critérios para que
uma coprodugdo internacional seja reconhecida como brasileira e possa utilizar recursos publicos
federais. Tais informacgGes estdo presentes, respectivamente, na Medida Provisoria N° 2.228-1 (de 06
de setembro de 2001) e na Instrugdo Normativa da ANCINE N© 106 (de 24 de julho de 2012).
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A codistribuicdo segue a mesma légica das coprodugBes internacionais: distribuidoras (nacionais e
internacionais) se associam para difundir o conteddo midiatico produzido no Brasil. Esta abordagem,
entretanto, é pouco popular no pais. Em uma andlise dos dados da ANCINE, notamos que as
codistribuicGes com empresas estrangeiras foram irrisérias frente ao total de filmes lancados no
mercado brasileiro. Entre 2009 e 2015, apenas 10 filmes foram lancados através de parcerias
internacionais, o que representa menos de 1% do total do periodo (2.520 titulos).

Por outro lado, acordos de codistribuicdo entre empresas nacionais sdao bastante comuns. Segundo
dados da ANCINE, a associagao entre as distribuidoras Downtown Filmes e Paris Filmes, por exemplo,
auferiu cerca de 53% da renda dos titulos nacionais em 2015 (6,3% do faturamento total).

A tabela a seguir mostra os 15 filmes brasileiros com maior publico entre 1995 e 2015. Alguns destes
filmes foram distribuidos no exterior e exibidos em circuito comercial. Conforme pode ser observado,
a maior parte destas producgdes foi realizada por consércios de produtores, muitos dos quais
envolveram a participacdo de empresas estrangeiras. A mesma observacao é valida para a distribuicdo.

Filmes brasileiros de maior publico (1995 - 2015)

Titulo Ano Producédo Distribuicdo Publico
. Globo Filmes, Feijdo Filmes, -
Tropa de Elite 2 2010 Riofilme e ZazenProducBes Riofilme 11.146.723
Fox
A GloboFilmes, Lereby Productions e Entertainment
Se Eu Fosse Voce 2 2009 Total Entertainment e Fox Filmes 6.112.851
do Brasil
l?r?alﬁc?slsc?'sadiiistéria Columbia TriStar, Conspiracéo Columbia
P 2005 Filmes, Globo Filmes e ZCL ] 5.319.677
de Zeze Di Camargo & ., TriStar
; Produgdes
Luciano
Downtown,
De pernas pro ar 2 2012 Downtown Filmes e Globo Filmes Paris Filmes e  4.846.273
Riofilme
Columbia TriStar, GloboFilmes, HB  Columbia
Carandiru 2003 Filmes, Lereby Productions e Oscar Pictures do 4.693.853
Kramer S.A. Brasil
Minha mae é uma Cenoura Filmes, Globo Filmes, Downtown e
eca 2013 Midgal Filmes, Paris Filmes e Paris Filmes 4.600.145
pec Telecine Productions
Cinética Filmes e Producdes, Globo Fox Filmes do
Nossolar 2010 Fiimes e Midgal Filmes Brasil 4.060.304
, Globo Filmes, Gullane Filmes,
ége due 8 Sorte nos 5443 [iuminattaFilms, Paris Filmes, E::sn;ﬂmrése 3.978.191
P Riofilme e Telecine Productions
LoucaspraCasar 2015 g:;zeintretenlmento & Globo Downtown 3.726.547
Fox
N GloboFilmes, Lereby Productions e  Entertainment
Se eu Fosse Voce 2006 Total Entertainment e Fox Filmes 3.644.956
do Brasil
Downtown Filmes, Globo Filmes, Downtown e
De Pernas pro Ar 2011 Morena Films e Paris Filmes Paris Filmes 3.506.552
Ate que a Sorte nos 2012 Globo Filmes e Gullane Filmes Paris Filmes 3.417.510
Separe
Chico Xavier 2010 GloboFilmes e Lereby Productions sony e 3.413.231
Downtown ! !
02 Filmes, VideoFilmes,
. GloboFilmes, Lumiére, Wild Bunch, )
Cidade de Deus 2002 Hank Levine Film e Lereby ImagemFilmes 3.370.871
Productions
Vai que Cola - O Filme 2015 ConspiragaoFilmes H20 Films 3.307.837

Fonte: OCA/ANCINE e IMDb. Elaboragdo: Tendéncias.
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1Hoskins, C. et al. (1996). A Comparison of domestic and international joint ventures in Television Program
and Feature Film Production, vol. 21, n® 1. Canadian Journal of Communication.Disponivelem:
<http://www.cjc-online.ca/index.php/journal/article/view/924/830>. Acesso em 10 de agosto de 2016.
2Conforme apontado no estudo, é provavel que a empresa parceira tenha maior conhecimento do processo
de distribuicdo em seu mercado doméstico e melhores conexdes com empresas-chave. Além disso, ela possui
maior conhecimento das demandas dos telespectadores de seu pais e pode assegurar que estas
caracteristicas estardo presentes na producgao.

3Entre 2005 e 2015, empresas brasileiras realizaram parcerias com produtoras de diversos paises, com
destaque para: Portugal, Argentina, Franca e Estados Unidos (que somaram um total de 47 titulos).
4Informacdo  disponivel em: <https://www.ancine.gov.br/legislacao/acordos-internacionais/acordos-
bilaterais>. Acesso em 10 de agosto de 2016.

SInformagdes disponiveis em: <http://www.ancine.gov.br/manuais/coproducoes-internacionais/passo-
passo-para-coprodu-es-internacionais>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.

2.3 Exibicao

De modo geral, o consumo de conteudo audiovisual pode ser dividido em quatro
grandes categorias: exibicdo em salas de cinema (e festivais); televisao (aberta e
por assinatura); compra e aluguel de DVDs/Blu-rays; e, mais recentemente,
consumo de conteudo digital, o qual sera analisado com maiores detalhes na secdo
2.4.

Exibicdao cinematografica

Este segmento refere-se, sobretudo, a apresentacao de filmes em salas de cinema.
Segundo dados da ANCINE, o mercado brasileiro de cinema registrou cerca de 173
milhdes de ingressos vendidos em 2015, o que representou um aumento de 11%
frente ao publico do ano anterior, e um faturamento de R$ 2,4 bilhGes no ano.

Ainda segundo a agéncia, o mercado brasileiro conta atualmente com 3.005 salas de
exibicdo, as quais estdo concentradas nos grandes centros urbanos. A tabela abaixo
ilustra esta situacdo, apresentando a porcentagem de municipios (por faixa
populacional) que contavam com salas de exibicdo. Conforme pode ser observado,
pelo menos desde o inicio da década, a penetracdo de salas de exibicdo manteve-se
relativamente estavel em cada uma das categorias, ndo havendo sinais de reversao
da elevada concentracdo do parque exibidor. Cabe ainda destacar que, dentre as
3.005 salas do pais, cerca de 60% se encontra em municipios com mais de 500 mil
habitantes?!!.

Tabela 1. Porcentagem de municipios com salas de cinema - por faixa
populacional
Faixa Populacional 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Até 50 mil hab. 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,4%
50 a 100 mil hab. 29,6% 31,2% 30,3% 27,1% 27,6% 25,6%
100 a 500 mil hab. 66,9% 68,2% 68,8% 68,3% 69,7% 71,5%

Mais de 500 mil hab. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 97,6%
Total de municipios 6,8% 7,0% 7,0% 7,0% 7,1% 7,0%
Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

O desenvolvimento da economia brasileira, sobretudo a partir de meados da década
de 1990, promoveu o crescimento da demanda no segmento de exibicdo, que

11 Informagdo disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 11 de agosto de 2016.
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também contou com politicas de incentivo a expansdo do parque exibidor'?2. Como
resultado, observou-se uma forte expansao no numero de salas de exibicdo ao longo
das ultimas décadas. Apesar desta tendéncia, conforme discutido acima, o acesso da
populacdo ao cinema ainda é bastante restrito, uma vez que a expansdo tem se
concentrado em cidades de médio e grande porte, nas quais ndo existem grandes
restricdes de acesso.

Figura 6. Evolucao do nimero de salas de cinema no
Brasil
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

A comparagao internacional do nimero de salas por habitante também leva a
conclusdo de que o acesso ao cinema no Brasil é bastante restrito. O grafico abaixo
apresenta esta comparacdo para 2013, com base nos dados do numero de salas por
100.000 habitantes da UNESCO?3,

Dentre os 78 paises para os quais a UNESCO dispGe de informacbes a respeito do
numero de salas de exibicdo, o Brasil se encontra na 572 posicdo em termos do
numero de salas por 100 mil habitantes, atras de diversos paises da América Latina
(como Chile, Argentina, Colombia e Venezuela) e de outros paises em
desenvolvimento. Os Estados Unidos sdo o pais que possui a maior razao de salas
por grupo de 100 mil habitantes (13,8), seguido por Islandia (13,3) e Irlanda (11,2).
O grafico abaixo apresenta a razdo dos dez primeiros colocados no ranking, além dos
dados relativos ao Brasil e seus vizinhos.

12 Ver Segdo 4.1.
13 Informacgbes disponiveis em: <http://data.uis.unesco.org/?Reportld=5542&IF Language=eng>.
Acesso em 11 de agosto de 2016.
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Figura 7. Namero de salas de cinema por 100.000
habitantes (2013)
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Fonte: UNESCO. Elaboragdo: Tendéncias.

De modo a apresentar novas evidéncias a respeito da escassez de salas de cinema
no pais, realizou-se um exercicio simples. Utilizando a listagem completa do total de
salas de exibicdo por municipio em 2015 (segundo dados da ANCINE!*) e as
estimativas da populacdo de cada municipio (realizadas pelo IBGE'®), calculamos o
numero de habitantes em municipios sem salas de cinema. O exercicio aponta que,
em 2015, 93,2 milhdes de pessoas ndo possuiam acesso ao cinema no municipio de
residéncia — numero que representa cerca de 46% da populacdo brasileira®.
Destaca-se que, apesar do percentual ainda elevado, houve uma melhora nos ultimos
anos, sendo que em 2012, a populagdo sem acesso a salas de exibicdo nos municipios
de residéncia correspondia a mais da metade do total (51,6%).

O segmento de exibicdo cinematografica também apresentou avangos substanciais
em termos da capacidade de reproducdo de conteldo digital. O percentual de salas
digitais no parque exibidor brasileiro passou de 31,1% em 2012 para 95,7% no
primeiro trimestre de 2016 (segundo dados da ANCINE!”). Este salto decorreu,
sobretudo, do anuncio feito pelos grandes estludios norte-americanos de que, a partir
de 2015, deixariam de operar com a distribuicdo de filmes em peliculas, limitando-
se somente a distribuicdo em formato digital!®. Com isso, o portfdlio de titulos
disponiveis em salas ndo digitalizadas tornou-se bastante limitado.

4 Informagdo disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 15 de agosto de 2016.
15 Informacdo disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptbr.def>.
Acesso em 15 de agosto de 2016.

16 E importante ressaltar que este exercicio subestima o acesso da populagdo as salas de cinema, pois ndo
leva em consideracdo o fato de os habitantes de um municipio frequentarem as salas de cinema dos
municipios vizinhos. Ainda assim, corrobora o argumento apresentado acima de que a populacdo brasileira
tem acesso restrito ao cinema.

17 Informagdo disponivel em: http://oca.ancine.gov.br/informes-trimestrais-2015.htm. Acesso em 28 de
setembro de 2016.
18

Informacao disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/b
nset/set3808.pdf>. Acesso em 15 de agosto de 2016.
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A digitalizacdo das salas de exibicao representa um grande avango para o setor, uma
vez que, além da melhor qualidade de imagem e som, as salas digitais permitem
uma reducgdo no custo de producao e distribuicdo dos tradicionais rolos de filmes de
35 milimetros.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre o mercado nacional diz respeito ao prego dos
ingressos. A legislacdo brasileira garante privilégios (como o direito a meia-entrada)
para diversos grupos (como estudantes, idosos e professores de escola publica).
Muitas vezes, no entanto, os mecanismos de verificacdo de elegibilidade sao falhos,
de modo que ha espaco para comportamento oportunista. Com isso, apesar destas
politicas visarem a reducao do preco pago pelos beneficiados, tém o efeito final de
encarecer o servico pago pelos demais consumidores. Além da questdo dos subsidios,
o preco do ingresso no Brasil é influenciado pela alta carga tributaria que incide sobre
o setor, como sera visto em maiores detalhes na secao 3.4.

Os graficos a seguir apresentam evidéncias desta situagdo, a partir da comparacdo
da evolucdo do preco médio dos ingressos, em ddlares (US$) e em termos da renda
mensal per-capita (%), no Brasil e em outros paises com mercado de porte similar.
Conforme pode ser observado, o preco médio dos ingressos no Brasil passou de
US$ 3,3 em 2005 para US$ 5,4 em 2013, valor superior ao do México (US$ 3,7) e
da Colombia (US$ 4,3). Apesar do preco em ddlares nao figurar entre os mais
elevados do grupo, o ingresso no Brasil ainda é relativamente caro quando
comparado em termos da renda per-capita.

Figura 8. Preco médio do ingresso (US$ correntes)
10,7 10,9
9,3
8,6 8,4 8,5 81
7,3 7,4 ’
6,4
7

Y T S ] o <
2 C = = w
& @ S i =

Alemanha

o
8
£
©
o
O

Argentina
Reino Unido

m 2005 m2013
Fonte: UNESCO. Elaboragdo: Tendéncias.
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Figura 9. Peso do ingresso na renda mensal per-capita (%)
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Fonte: UNESCO. Elaboracdo: Tendéncias. Obs: a renda mensal per-capita foi calculada a

partir do PIB per-capita em dolares de cada pais.
Ainda no segmento de exibigdo cinematografica, destacam-se os festivais de cinema.
Embora estes eventos ndo gerem grandes audiéncias para os filmes apresentados,
desempenham papel relevante dentro da cadeia de valor da indlstria, uma vez que
sao importantes canais pelos quais produtores e distribuidores disseminam
conhecimento sobre seus filmes!®,

No Brasil, este segmento ainda é pouco explorado. Segundo estatisticas divulgadas
pelo IBGE?°, em 2014, apenas 22% dos municipios brasileiros declararam promover
ou apoiar festivais/mostras de cinema. Apesar do percentual ainda baixo, este
representa um avanco frente ao valor de 9,7% divulgado pelo Ministério da Cultura?!
em 2010.

Televisao

O segmento de televisdo compreende a transmissdo de conteddo audiovisual via
radiodifusdo (TV aberta) ou por pacotes de assinatura (TV paga).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)??,
cerca de 97% dos domicilios brasileiros contavam com aparelho de televisdo em
2014, sendo que apenas 32,1% destes domicilios (ou 31,2% do total) contava com
acesso a TV por assinatura. Estes niumeros revelam que, apesar da expansdo do
acesso a outras formas de conteldo audiovisual, a televisdo aberta ainda

9 Ver: Nordicity (2013), Nota 1.

20 Informacses disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/. Acesso
em 28 de setembro de 2016.
2t Informacées disponiveis em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cultura _em Numeros 2010(1).pdf>. Acesso em
17 de agosto de 2016.

22 Informacdes disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/home/default.php>. Acesso em 18 de agosto de
2016.
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desempenha papel relevante no setor audiovisual brasileiro, sendo um dos principais
meios de acesso das familias a cultura.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo, ao longo das ultimas décadas, do acesso a
aparelhos de televisao e a TV por assinatura no Brasil. Como pode ser observado, no
inicio dos anos 2000, a penetracao dos aparelhos de televisdo nos domicilios
brasileiros ja era bastante elevada, enquanto que o acesso aos canais pagos era
bastante restrito (segundo dados da Associagao Brasileira de Televisao por Assinatura
- ABTA?3).A despeito do percentual ja elevado de domicilios com aparelhos de TV em
2001, este valor continuou a crescer ao longo das décadas recentes. O nimero de
assinantes da TV paga, por sua vez, registrou forte crescimento, sobretudo a partir
de meados dos anos 2000 - passando de 4,1 milhdes em 2005para cerca de 19
milhdes em 2014.
Figura 10.

Acesso a aparelhos de televisdo e aos servigos da TV por assinatura nos domicilios
brasileiros (2001 - 2014)
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Fonte: ABTA e PNAD/IBGE. Elaboragdo: Tendéncias.

Esta evolugdo esta relacionada, principalmente, ao bom desempenho da economia
brasileira no periodo. Ao longo da Uultima década, o pais registrou indicadores
macroecondmicos bastante satisfatérios, com destaque para a trajetoria do emprego
e da renda. A queda na taxa de desemprego a patamares historicamente baixos e o
aumento do emprego formal e da renda real das familias fomentaram a demanda por
bens e servicos até entdo restritos as classes mais altas, caso da TV por assinatura.

23 Informacoes disponiveis em: <http://www.abta.org.br/default.asp>. Acesso em: 18 de agosto de 2016.
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Visando aproveitar a ascensdo da chamada nova classe média, diversas operadoras
de telefonia langaram seus servigos de TV por satélite?* ("Direct to Home”, ou DTH).A
adocdo de um modelo com mensalidades mais baixas e planos pré-pagos, muitas
vezes parte de um combo promocional (de telefonia, banda larga e TV por
assinatura), possibilitou a forte expansdo da TV por satélite no inicio da década atual,
sobretudo entre as familias de menor renda.

Com a deterioracao dos indicadores econ6micos a partir de meados de 2013,
entretanto, o mercado de TV por assinatura comegou a mostrar sinais de
desaceleragao, registrando queda de 2,7% no total de assinaturas em 2015 (segunda
retracdo observada no setor desde o inicio da série histérica em 19942°).Além dos
efeitos advindos da deterioracdo macroeconémica, o setor de TV por assinatura tem
sofrido os impactos da disseminacdao de novos servicos de entretenimento (como
servicos de VoD), os quais serdao abordados adiante.

Apesar da difusdo dos novos meios de acesso ao conteudo audiovisual e a
informacdo, a televisdo ainda desponta como principal veiculo de comunicacdo entre
os brasileiros. Estudo realizado pelo IBOPE?® (Instituto Brasileiro de Opinido Publica
e Estatistica), a pedido da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica, estimou que o tempo médio gasto pelos brasileiros assistindo televisao
aumentou nos ultimos anos, tendo registrado 4h31 em 2015 (de 22 a 63-feira) -
valor bastante superior a média de 2014, de 3h29.

Por fim, pelo lado da oferta, o segmento de televisdao se caracteriza pela ampla
disponibilidade de conteldo. Na TV aberta, 9 emissoras competem pela audiéncia do
publico, enquanto que no segmento por assinatura, o telespectador pode escolher
entre até 95 canais diferentes (sem considerar os canais espelhos HD - “High
Definition”)?’.

Locacao e venda

Este segmento compreende empresas cuja atividade principal é a venda ou aluguel
de DVDs, discos Blu-ray e demais midias fisicas com contetddo audiovisual aos
consumidores. Nos ultimos anos, este segmento tem mostrado queda em funcédo do
surgimento de novos modelos de negécio (streaming via internet, “pay-per-view”,
etc). O avanco da pirataria, agora facilitado pela disseminacdao da banda larga,
também tem contribuido para a queda nas vendas e no aluguel de conteiddo em meio
fisico.

24 A tecnologia DTH € o sistema mais popular de televisdo por assinatura no Brasil. No inicio, esta
tecnologia era consumida sobretudo em areas de menor densidade populacional (em geral, com menor
concentragdo de renda), onde ndo era vantajosa a instalagao da rede cabeada (TV a cabo). Com a evolugao
favoravel dos indicadores de renda e emprego da populacdo de menor poder aquisitivo, esta tecnologia se
difundiu entre esta parcela da populagdo nas grandes cidades, atraindo novas empresas para o segmento.
25 Além de 2015, somente em 2002 o mercado apresentou movimento recessivo (-1,0%). Naquele ano, o
Brasil passou por uma crise econémica e de confianga, decorrente da elevacdo das incertezas na disputa
presidencial que levaria Lula ao seu primeiro mandato.

26 Informagdo disponivel em:  <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-
guantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf>. Acesso
em 22 de agosto de 2016.

27 Segundo dados da ANCINE para 2014, disponiveis em: <http://oca.ancine.gov.br/informes-
anuais.htm>. Acesso em 22 de agosto de 2016.
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2.4 Video on demand - VoD

Desenvolvimentos tecnoldgicos, o avanco da Internet de banda larga e a
disseminacdo de dispositivos como tablets e smartphones abriram caminho nos
ultimos anos para o crescimento de uma nova e revolucionaria forma de distribuicao
de contelildo audiovisual: as plataformas de video on demand (VoD), ou video sob
demanda. Através da tecnologia streaming, um numero ilimitado de videos pode ser
distribuido pela Internet a baixo custo, servico genericamente conhecido como Over
the top (OTT). Ao mesmo tempo, o publico passa a ter a opgao de escolher quando,
onde e o que assistir, suscitando mudancas importantes nas preferéncias e habitos
dos espectadores. Por fim, o sucesso dessa féormula tem impactado também a prépria
producdo de filmes, séries e programas televisivos, com a entrada de novos players
de peso no setor.

O VoD acarretou, portanto, profundas mudancas em toda a cadeia audiovisual,
imprimindo um novo paradigma para o setor. Em rapida expansdo em todo o mundo,
inclusive no Brasil, o VoD representa hoje a mais nova e promissora fronteira de
expansdo do setor audiovisual.

2.4.1 Principais caracteristicas do setor

As plataformas VoD podem funcionar em dois tipos de redes: i) fechadas/ dedicadas,
pertencentes a uma empresa privada, e ii) redes abertas, com acesso de qualquer
usuario pela Internet. Existem atualmente diversos modelos de negdcios de VoD,
entre os quais:

. Assinatura (Subscription VoD - SVoD), no qual o usuario paga um valor
fixo para ter acesso ao contetdo da plataforma;

i) Aluguel ou venda (Transactional VoD - TVoD), em que o usuario navega
gratuitamente por todo o catalogo da plataforma, mas para ter acesso ao
contelido ele deve pagar individualmente por cada conteddo consumido
(video, série, musica, etc.) ou transacdo;

. Acesso gratuito (com ou sem exigéncia de cadastro), em que a plataforma
oferta gratuitamente o servico e se financia por meio de publicidade
(Advertising VoD - AdVod);

. Acesso Condicionado (Catch-up TV), no qual a oferta de conteldo depende
de vinculo com outro servico, sem a exigéncia de um pagamento extra,
como canais que disponibilizam conteldos de suas grades de programacgao
linear por tempo determinado em uma plataforma de VoD, como um valor
agregado ao canal.?®

28 Também se utiliza o termo “TV Everywhere” para denominar esse tipo de janela de exibicdo, quando o
conteldo é acessado por dispositivos moveis e aplicativos, desde que o usuario esteja conectado ao
sistema.
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O principal player mundial desse mercado é o Netflix, que atua no modelo SVoD.
Fundada em 1997 nos Estados Unidos como uma modesta empresa de locagdao de
DVD, é hoje um provedor global de video sob demanda, com presenca em quase 200
paises. No total, sdo 83 milhdes de assinantes no mundo, sendo 47 milhdes apenas
nos EUA?°. A empresa foi uma das primeiras a focar na distribuicdo de video sob
demanda com uso de tecnologia streaming de maneira ampla e global. Uma das
estratégias da empresa para crescer nesse mercado foi a analise sistematica e em
tempo real dos habitos de consumo dos seus assinantes, a fim de propor
recomendacodes especificas para cada perfil e, com isso, garantir um maior tempo de
permanéncia na plataforma e fidelizar clientes. Em 2011, a empresa iniciou sua
expansdo mundial, posicionando-se em diversos mercados como a primeira entrante
de peso.

O Brasil foi o primeiro “mercado internacional” da Netflix, onde iniciou suas operacdes
em setembro de 20113%, O servigo tornou-se mais popular, sobretudo a partir de
2014. Esse crescimento mais recente se deve principalmente a disseminacdo de
conexbes de banda larga no pais nesse periodo, possibilitando o acesso do servico
por um maior numero de usuarios, além de ajustes da préopria Netflix, como o
aumento e adequacdo do conteudo disponibilizado a fim de tornar o servico mais
atraente ao publico local3!,

As inovacOes trazidas pelo Netflix e seus impactos sobre a demanda por audiovisual
logo atrairam novos concorrentes. De um lado, para se adaptar a nova realidade de
consumo de VoD, as empresas de TV por assinatura estdo adotando o uso de
programacao nao linear, por meio de servicos VoD, transmitidos por sistema de cabos
ou via satélite. No Brasil, € o caso da NET, que lancou a plataforma de video sob
demanda NOW em abril de 2011. Inicialmente limitado para assinantes de
determinados pacotes e em alguns bairros de S&o Paulo, o servigo é hoje oferecido
para clientes de todo o pais, inclusive através do aplicativo NOW, lancado em 2014
e acessivel por smartphones, tablets e computadores.

Outras operadoras como Vivo, Claro e GVT também langaram suas plataformas VoD
- Vivo Play, Claro Video e GVT On Demand. Além da assinatura mensal cobrada do
usuario, alguns filmes do catalogo tém cobranga adicional32,

Recentemente, empresas especializadas na producdo de conteddo, como canais de
televisdao, também tém entrado nesse mercado. No Brasil, sdo exemplos a HBO Go,
a Fox Play Brasil e o Globosat Play, mas que atualmente estdo disponiveis apenas

2% Disponivel em: <http://www.economist.com/news/business/21705353-can-netflix-stay-atop-new-
broadband-based-television-ecosystem-it-helped-create-streaming?frsc=dg%7Ca>. Acesso em 26 de
agosto de 2016.

30 Ver: <http://www.valor.com.br/empresas/1138912/netflix-expande-oferta-de-servico-na-al>. Acesso
em 05 de julho de 2016.

31 Disponivel em  http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016/10/1818877-presidente-da-netflix-
lembra-tropecos-e-comenta-concorrencia-com-canais.shtml, acesso em 02/10/2016.

32 A Sky oferece aos seus usuarios o Sky Online, que cobra assinatura mensal e também permite o
pagamento de titulos avulsos.
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para assinantes de TV por assinatura. No entanto, seguindo movimento que ja ocorre
no exterior, a Globosat anunciou que vai passar a comercializar suas plataformas on
demand como Telecine Play e Telecine Zone de forma independente, para clientes
gue ndo possuem assinatura de TV33,

Ha ainda outros players no mercado nacional3?, incluindo a Sony, um dos maiores
conglomerados de midia do mundo. No modelo AdVoD, sua plataforma VoD, o
Crackle, oferece acesso gratuito aos usudarios através da Internet a um catalogo de
filmes e séries. Ja no modelo de Electronic Sell Through (EST), uma subcategoria do
modelo TVoD, o principal representante é o iTunes, da Apple.

A tabela abaixo apresenta a lista completa dos 30 provedores de VoD hoje em
atuacdo no Pais, de acordo com dados da ANCINE?3>.

Tabela 2. Servicos de VoD e provedores no Brasil
SERVICOS EMPRESAS SERVICOS EMPRESAS

iTunes Store Apple Now Net Brasil

HBO Go Brasil Programming Netflix Netflix

Clarovideo Embratel oi TV Oi Mével

Enter Play Enterplay SmartvVOD Pixelate TV
WatchESPN ESPN do Brasil Sky Online Sky Brasil

Fox Play Fox Latin America Crackle Sony

On Demand GVT Global Village Telecom |Sony - Video Unlimited Sony

Globo.tv Globopar Vivo Play Telefonica

+Bis Globosat Esporte Interativo Plus TopSports Ventures
Globosat Play Globosat FishTV Tunna

Philos Globosat Vevo Vevo

Google Play Google Vimeo Vimeo

Looke Looke Oldflix WMW Comunicagdes
Xbox Video Microsoft Youtube YouTube

NBA TV NBA Media Ventures Babidiboo.tv Zero Um Digital

Fonte: Ancine. Elaboracdo: Tendéncias.

No mercado internacional, o Netflix enfrenta ainda a concorréncia de outras
plataformas VoD sem presencga no Brasil, como a Amazon Instan tVideo, da gigante
de e-commerce Amazon, e Hulu, consércio formado por Walt Disney Company,
Twenty First Century Fox, Comcast, e, mais recentemente, Times Warner.

A versatilidade que a plataforma VoD proporciona aos players desse segmento, em
funcdo do enorme portfdlio de produtos que podem ser oferecidos e a diversidade de
dispositivos e equipamentos que podem ser utilizados para acessa-los, permite que
se trabalhe bem em nichos de mercado. Isso se reflete em oportunidades de negdcios
para os mais variados formatos de servicos e tipo de conteldo. Exemplo disso é o
Playstation Video, voltado para o publico que joga videogame. Com origem na

33 Hoje o Telecine Play e o infantil Telecine Zone s&o de acesso gratuito para assinantes de pacotes de TV
que incluem os canais da rede.

34 A Ancine identifica a existéncia de 30 servicos de video sob demanda no pais. Disponivel em
<https://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/o-futuro-da-regulamenta-o-de-vod-ancine-
apresenta-estudo-sobre-regula-o-do-v>. Acesso em 25 de agosto de 2016.

35 Disponivel em <https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADO Rosana
%20AIlcantara.pdf>. Acesso em 15 de setembro de 2016.
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plataforma VoD Video Unlimited, langcada pela Sony Entertainment Network em 2010,
o Playstation oferece um catdlogo de filmes e jogos, podendo ser acessado por
consoles Playstation, além de tablets, smartphones e televisores.

O sucesso do VoD entre os consumidores e a rapida adesao a esse tipo de servico se
explica sobretudo pelo maior poder de escolha que esses servigos oferecem em
relacdo as formas de distribuicdo tradicionais, proporcionando maior diversidade e
conforto. Assim, o habito de sentar em frente a televisdo em um determinado horario
para assistir a um programa perde rapidamente espago para uma nova forma de
consumir contetdo audiovisual, em que é o usuario que determina o horario, o
conteudo, o local e mesmo o aparelho que deseja utilizar.

Pesquisa do Conecta - IBOPE divulgada em outubro de 20153 mostrou que 15% dos
usuarios de Internet brasileiros assistem conteldo VoD todos os dias e 34% ao
menos uma vez por semana. Outros 10% afirmaram consumir esse tipo de servigo
menos de 1 vez por semana; 12%, pelo menos 1 vez ao més e 29% alegaram nunca
ver filmes e programas em VoD%,

Apesar da pressao que exerce sobre os servicos tradicionais de distribuicao de
contelido audiovisual, recente estudo global da Nielsen sobre VoD3® concluiu que
atualmente, os servicos online e tradicionais ndo sao mutualmente exclusivos, mas
sim complementares, de forma que boa parte dos consumidores de TV por assinatura
também consomem VoD. Além disso, pesquisa do IBOPE citada na segao 2.3 mostra
gue mesmo o consumo de TV aberta tem aumentado no periodo recente.

No entanto, a tendéncia é que o habito de assistir a conteldos de forma nado-linear
ou online ultrapasse em alguns anos o de assistir a programacdo linear dos canais
de televisdo. Ainda segundo o estudo da Nielsen, o potencial de crescimento desse
tipo de servico no longo prazo é potencializado pela popularidade do VoD
principalmente entre o publico mais jovem, das geragdes Z (entre 15-20 anos) e
Millenials (21-34 anos). Ademais, 27% dos entrevistados declararam que pretendem
cancelar suas assinaturas de TV a cabo e/ou satélite em troca de servigos apenas
online.

Essa nova realidade tem mudado rapidamente também o mercado de publicidade,
gue tem migrado cada vez mais para novas midias, incluindo VoD, em detrimento
dos canais tradicionais de comunicacdo. Pesquisa global da McKinsey indica que os
gastos com publicidade digital cresceram a uma taxa média anual de 16,1% no
mundo entre 2009 e 2014, e a expectativa era de que o setor continuasse a se
expandir a uma taxa média de 12,7% ao ano até 20193,

36A pesquisa foi realizada em julho de 2015, com 1.004 internautas de todas as regides do Brasil.

37 Disponivel em <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/34-dos-internautas-brasileiros-
assistem-conte%C3%BAdo-on-demand-uma-vez-por-semana-.aspx>. Acesso em 02 de setembro de
2016.

38 Disponivel em  <http://www.nielsen.com/br/pt/insights/reports/2016/Estudo-Global-Video-Sob-
Demanda.html>. Acesso em 24 de agosto de 2016.

39McKinsey&Company Global Media Report 2015.
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Outro mercado que estad sendo impactado pela expansdo dos servigos de VoD é a
producdo de contelddo audiovisual. Em um movimento iniciado pela Netflix em 2013,
plataformas de VoD passaram a investir na producdo prépria de séries e filmes.
Assim, além do catalogo licenciado por outros estudios e canais de televisdo, passam
a ofertar também conteldo exclusivo, produzido especificamente para a distribuicao
na plataforma. Segundo a publicacdo The Economist, o orcamento da Netflix em 2016
para a producdo e o licenciamento de contetudo é de US$ 6 bilhdes, o triplo da HBO,
principal produtora de séries e filmes para televisdo paga“°.

Além da Netflix, a Amazon e a Hulu se lancaram na producdo de audiovisual. A
primeira, através da Amazon Studios, grava diversos pilotos e, os que mais agradam
aos usuarios, entram em producgdo, ganhando uma temporada completa. A Hulu, que
também oferece aos seus usuarios diversos programas proprios, tem apostado no
monitoramento de séries, através do streaming, a fim de identificar quais episddios
causam maior comocdo e sao mais compartilhados, para que os roteiristas possam
adaptar as tramas aos gostos dos usuarios*'. Até mesmo a Playstation iniciou
producdo de série prépria, que é oferecida como um “bénus” para os assinantes do
servigo.

Essa tendéncia tem chegado ao Brasil também. A Netflix, por exemplo, produziu
recentemente sua primeira série original brasileira, a ser lancada em breve. Apenas
no caso de empresas de TV por assinatura que se langam no mercado de VoD, existe
atualmente uma restricdao legal para que atuem, ao mesmo tempo, na producao de
contelido. Essa restricdo estd prevista na lei n® 12.485/201142, que limita a
concentracao vertical na cadeia produtiva do mercado da comunicacao de acesso
condicionado (SeAC)*3,

2.4.2 Alguns dados do mercado de VoD

O VoD ¢é o segmento que mais cresce no setor de audiovisual. Estima-se que as
receitas geradas pelos servicos de VoD no mundo totalizem US$ 18,3 bilhGes em
2016, sendo os Estados Unidos responsaveis por mais da metade desse montante. O
grafico abaixo apresenta os dez maiores mercados internacionais de VoD, os quais,
somados, representam 84% da receita total, segundo dados da pesquisa VoD
Research, do portal Statista*.

40 Disponivel em <http://www.economist.com/news/business/21705353-can-netflix-stay-atop-new-
broadband-based-television-ecosystem-it-helped-create-streaming?frsc=dg%7Ca>. Acesso em 26 de
agosto de 2016.

41 Disponivel em <http://oglobo.globo.com/cultura/revista-da-tv/sequindo-os-passos-da-netflix-
empresas-como-amazon-hulu-playstation-lancam-suas-proprias-series-mas-maioria-nao-chega-ao-
brasil-15910616+#ixzz4]J0Fw9ToI>. Acesso em 27 de agosto de 2016.

42 “Art, 50 O controle ou a titularidade de participacdo superior a 50% (cinquenta por cento) do capital
total e votante de empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo ndo podera
ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por concessiondrias e
permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras e programadoras com sede
no Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.”

43 Em fungdo dessa lei, a NET teve que passar por uma reestruturacdo acionaria, na qual a Globo vendeu
sua participagdo, deixando o controle da empresa.

a4 Conforme apresentagdo da Ancine, disponivel em
<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADQO Rosana%?20Alcantara.pdf>.
Acesso em 15 de setembro de 2016.
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Figura 11. Receita gerada pelos principais mercados de
VoD - 2016 (US$ milhoes)
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Fonte: Statista. Elaboragdo: Tendéncias.

O Brasil se destaca como 8° mercado de VoD do mundo, com receitas estimadas em
US$ 352,3 milhdes em 2016. E ainda o maior mercado latino-americano de VoD,
praticamente duas vezes maior do que o do México e quase trés vezes o mercado
argentino em termos de receitas (estimadas em US$ 188,4 milhCes e
US$ 124,8 milhdes em 2016, respectivamente)*>.

Dados da pesquisa PwC Global Entertainment and Media Outlook indicam que as
receitas geradas pelo mercado brasileiro de VoD saltaram de US$ 74,6 milhdes em
2010 para US$ 398,9 milhdes em 2015. Nesse periodo, houve uma diversificacdo de
modelos de negdcios: enquanto, em 2010, 100% da receita gerada derivava de
servicos de redes dedicadas, esses representavam 75% em 2015. Ainda em 2015,
assinaturas desses servigos, que comecaram a crescer a partir de 2011, respondiam
por 21% das receitas, e o modelo transacional pelos demais 4%?4.

45 Idem.

46 Conforme apresentagdo da Ancine, disponivel em
<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADO Rosana%?20Alcantara.pdf>.
Acesso em 15 de setembro de 2016.
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Figura 12. Evolugcdao do mercado de VoD no Brasil - receitas
(US$ milhodes)
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Fonte: PwC. Elaboragdo: Tendéncias.

Por se tratar de um mercado incipiente, a penetragdao dos servigos de VoD ainda é
relativamente baixa quando comparada a de outros servigos, como TV por assinatura.
Segundo a pesquisa citada acima (Statista), a penetragdao do VoD, dada como
proporcao de clientes pagantes ou contas ativas em relacdo a populacdo total acima
de 16 anos, atinge 20% ou mais em poucos mercados, sendo de apenas 11% no
Brasil. No entanto, as elevadas taxas de crescimento do VoD indicam que a
penetragdo desses servigos deve aumentar rapidamente nos proximos anos. No
Brasil, o VoD possui elevado potencial de expansdo. A expectativa é que o avango da
banda larga e os precgos acessiveis desses servicos contribuam para elevar o acesso
em novos estratos da populagao.

Figura 13. Penetracdo de VoD em paises selecionados -
estimativa 2016
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Fonte: Statista. Elaboragdo: Tendéncias.
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Em relacdo ao numero de provedores de VoD, o Brasil apresenta um numero
relativamente baixo em comparacao a outros mercados. Segundo dados da Ancine,
o pais conta atualmente com 28 provedores, conforme listado na tabela 247,

2.4.3 A regulacao do VoD no Brasil

O setor de servicos de comunicagao tem passado por mudancas relevantes em todo
o mundo em funcdo do fendmeno da convergéncia digital. Servicos como telefonia,
fixa e movel, televisdo e videos, que antes eram providos por redes distintas, hoje o
sdo, cada vez mais através da Internet, por tecnologia de IP. Como resultado, tem
crescido a importancia dos provedores de servicos over the top (OTT) na provisao de
servicos de comunicagao em todo o mundo. Ao mesmo tempo, para se adaptar a
essas mudangas, empresas tradicionais de comunicagdo também tem migrado de
forma crescente para o ambiente online.

Essa nova realidade tem se traduzido em uma série de desafios regulatérios em todo
o mundo. Como servigos OTT envolvem um enorme volume de trafego de dados*®,
uma das principais questbes levantadas diz respeito a neutralidade das redes.
Segundo esse principio, servicos similares providos pela Internet deveriam receber
tratamento isondmico, estando sujeitos as mesmas regras e condigbes. No entanto,
servicos como telefonia e distribuicdo de videos ou televisao, por exemplo, tiveram
sua origem em ambientes muito distintos, de forma que os arcaboucos regulatérios
a que estdo sujeitos ainda sdo, na maior parte do caso, distintos também. A
necessidade de se atualizar a regulacao de comunicacdes, tornando-a mais adequada
ao fenémeno da convergéncia tecnoldgica é, portanto, condicdo fundamental para o
desenvolvimento e eficiéncia desses mercados.

No Brasil, essa discussao tem ganhado relevancia nos ultimos anos e encontra-se
atualmente em elaboragdo uma regulacdo especifica para o segmento de video on
demand. A Ancine, junto ao Conselho Superior de Cinema*?, deve apresentar em
breve consulta publica sobre projeto de lei para regular o segmento (a ser enviado
posteriormente ao Congresso) e, para isso, tem desenvolvido diversos estudos sobre
o tema.

Segundo divulgado pela agéncia, entre os principios a serem utilizados para a
regulacdo do VoD, destaca-se a promocgdo do contelddo nacional. Com base na
legislagdo de paises europeus®°, bem como na experiéncia brasileira da lei de TV por

47 Conforme apresentacdo da Ancine, disponivel em
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADO Rosana%?20Alcantara.pdf,
acesso em 15/09/2016.

48 Estimativas indicam que o trafego de dados da Netflix representa 30% do total nos horarios de pico,
nos Estados Unidos, conforme Relatério Economy Outlook 2015, da OCDE.

4% Conforme o artigo 1° do Decreto n° 4.858, de 13/10/2003, o Conselho Superior do Cinema é um 6rg&o
colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da Cultura, criado pela Medida Proviséria n® 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001 e tem por finalidade a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas
ativas, para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

50 Entre os paises citados pela Ancine em apresentacdes sobre o tema, estdo Franca, Bélgica, Espanha,
Eslovaquia, Italia e Alemanha. Disponivel em disponivel em
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assinatura, deve ser proposta uma politica de cotas, com a exigéncia de uma
quantidade minima de conteldo local nos catalogos. Essa politica seria reforcada por
regras que assegurem a proeminéncia das obras nacionais no portal de acesso ao
servico, através de recursos de destaque visual. O objetivo é despertar a atencao do
usuario, de forma a estimular o consumo das obras nacionais e gerar maior interesse
por obras similares ou derivadas. Ademais, considera-se a possibilidade de se adotar
medidas de financiamento, exigindo o investimento do provedor na producdo ou
licenciamento de obras nacionais>!.

Ainda que ndo se conheca os detalhes dessa proposta, as sinalizagdes da Ancine no
sentido do uso desses instrumentos trazem alguns pontos de atencao.

Por se tratar de uma industria nascente, de elevado conteldo tecnoldgico e ainda em
transformacao, é importante garantir, em primeiro lugar, condicbes adequadas para
seu florescimento e expansao. Para isso, é importante que se adote uma abordagem
regulatéria que garanta a livre competicdo e entrada de novos participantes no
mercado. Ao mesmo tempo, essa regulacdo deve ser flexivel e abrangente,
compativel com diferentes modelos de negdcios e inovagdes tecnoldgicas.

Caso venha a se concretizar a imposicdo de cotas no VoD, é fundamental que a
escolha do consumidor seja considerada e que sejam ofertados outros tipos de
instrumento que estimulem a producdo e consumo local com qualidade, como, por
exemplo, por meio de reforgo as coprodugoes.

Vale destacar que a formagao de um catalogo nacional pode esbarrar em alguns
problemas. Principalmente no caso de producgbes de pequenos estidios e
independentes, os custos envolvidos na conversdao da midia para o formato préprio
exigido para exibicdo na web podem ser um obstaculo. J4 no caso de produtores
nacionais maiores e bem estabelecidos, é possivel que se neguem a licenciar seu
contelido a provedores de VoD por enxerga-los como concorrentes.

Esta ainda em estudo o tratamento tributario dos servicos de VoD. Um ponto-chave
a ser definido refere-se a aplicagdo do Condecine. No atual modelo, a contribuicdo é
devida sobre a oferta de cada titulo do catdlogo, sem considerar seus resultados
econémicos e, de acordo com a Instrucdo Normativa 105 expedida pela Ancine em
Julho de 2012, os servicos de VoD estdo sujeitos a cobranca e recolhimento da
contribuicdo. Embora essa regra seja hoje valida para o segmento de VoD, na pratica,
ela ndo é seguida. Se efetivamente aplicada, representaria uma importante barreira,
principalmente a pequenos provedores, além do risco de restringir a quantidade e
diversidade de titulos nos catdlogos. Dessa forma, o Conselho Superior de Cinema

https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADO Rosana%?20Alcantara.pdf,
acesso em 15/09/2016.
5! Disponivel em https://www.ancine.gov.br/publicacoes/apresentacoes, acesso em 02/09/2016.
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reconhece a necessidade de desenvolver um novo modelo tributario, que permita a
sustentabilidade do VoD em seus diversos formatos>2.

A formulacdo de obrigacdes regulatérias e tributdrias para os agentes provedores de
VoD esbarram ainda em algumas dificuldades adicionais. Conforme documento
publicado em dezembro de 2015 pelo Conselho Superior de Cinema®>3, o video sob
demanda envolve um mercado abrangente e diversificado, em que os provedores
assumem perfis muito diversos, de forma que o tratamento dessas diferencas pode
requerer obrigagbes especificas dependendo do perfil e porte econdmico. Outro
desafio refere-se a extraterritorialidade do servico, uma vez que a natureza do
provimento OTT (over the top) permite sua prestacdo desde o exterior. Nesse
sentido, existe uma dificuldade de garantir a adequacdo a legislagao brasileira,
condicdo necessaria para garantir um ambiente competitivo para os provedores
nacionais.

Além disso, um dos principais atrativos das plataformas de VoD - e que ajuda a
explicar sua rapida expansdo - é justamente o baixo preco desses servigos. Ao prover
um servico de qualidade, com ampla variedade de contelido e baixo custo, o VoD se
mostra como uma alternativa atrativa ao usudrio. Caso o 6nus acarretado por novas
regras tributarias leve a um aumento relevante dos pregos do VoD, isso pode limitar
o desenvolvimento desse mercado no pais, gerando incentivos, por outro lado, para
o aumento do consumo de contelddo ndo licenciado, disponibilizado de forma ilegal,
principalmente em websites piratas.

Tendo em vista esses riscos, a adocdo desses tipos de instrumentos deveria passar,
primeiramente, por uma analise cuidadosa dos possiveis impactos de cada um deles
sobre o comportamento de provedores e usuarios.

Pelo fato de o VoD ser um fen6meno recente e com transformacgdes ainda em curso,
deve haver o cuidado de ndo se adotar medidas regulatorias muito restritivas, sob o
risco de se inviabilizar ou travar o desenvolvimento desse mercado inovador, que
vém trazendo consideravel estimulo ao setor de audiovisual.

Ao contrario, € preciso que a regulagdo seja capaz de estimular investimentos no
VoD, por meio da criacdo de condicdoes adequadas e favoraveis ao seu
desenvolvimento. A primeira dessas condicoes é a expansao desse mercado,
fundamental para garantir a geracdo de oportunidades para produtoras e
programadoras brasileiras, justamente um dos objetivos das propostas de nova
regulagdo, como reiterado em diversas ocasides pela Ancine.

A medida que o setor de VoD se expandir no Brasil, e em se tratando de um mercado
competitivo, é de se esperar que esse movimento seja acompanhado também por
um espago crescente para producdes nacionais, a fim de se atender a prépria

52 Disponivel em http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/CSC%20-
%20Consolida%C3%A7%C3%A30%20Desafios%20VoD%2017%2012%2015 1.pdf, acesso em
02/09/2016.

53 Idem.
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demanda que existe hoje no Pais por esse tipo de conteldo. Evidéncia disso é que
entre 2013 e 2016, a Netflix dobrou o catadlogo de conteddo nacional oferecido ao
publico brasileiro®*. Nesse sentido, regras de proeminéncia, por terem um custo
relativamente reduzido para os provedores e representarem interferéncias menores
no livre funcionamento dos mercados, parecem ser um possivel caminho para
garantir visibilidade maior as producdes nacionais.

Em suma, existe um risco de que a futura regulagdo de VoD no Brasil introduza
medidas que imponham restricdes ao desenvolvimento desse mercado, a exemplo
de politica de cotas e aumento da carga tributaria. Neste caso, perderiam os préprios
participantes do setor de audiovisual brasileiro, a quem a regulacao pretende
inicialmente proteger.

O Box a seguir discute brevemente os potenciais efeitos adversos de medidas
intervencionistas em mercados competitivos, usando o exemplo da “Lei da
Informatica” para mostrar como esse tipo de politica pode levar a efeitos contrarios
aos desejados.

54 Disponivel em  http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016/10/1818877-presidente-da-netflix-
lembra-tropecos-e-comenta-concorrencia-com-canais.shtml, acesso em 02/10/2016.
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Box 2: Colaboragdao com estudios estrangeiros na producgao e distribuicdo

Um dos principais resultados da Teoria Econémica é o entendimento de que um mercado competitivo?,
sem controles na definicdo dos valores cobrados e das quantidades produzidas e demandadas, produz
resultados eficientes do ponto de vista da sociedade. Neste sentido, recomenda-se a adogdo de
politicas regulatérias de pregos e quantidades (cotas) apenas para alguns tipos de setores, em que
falhas de mercado podem gerar prejuizos sociais. Em mercados competitivos, ao contrario, a
ingeréncia do poder publico pode gerar mais perdas a sociedade do que ganhos, levando a resultados,

muitas vezes, opostos aos pretendidos.

De modo geral, o objetivo da regulacdo econdmica é o aumento da eficiéncia do mercado. Assim, o
estabelecimento de pregos, taxas e quotas deve ser feito com extrema cautela, tendo como base uma
analise minuciosa dos custos e beneficios desta politica em termos de resultados para a populagédo

como um todo, e ndo somente para determinado grupo.

Apesar de as consequéncias adversas da ingeréncia do setor publico nos mercados serem bastante
documentadas, tanto em termos tedricos como empiricos, ainda existem diversas iniciativas neste
sentido. Ainda é comum, sobretudo em paises em desenvolvimento, a adocdo de politicas de controle
de pregos, de estabelecimento de quotas de importagdo, entre outras medidas que visam alcangar
determinado resultado econ6mico, mas que, muitas vezes, levam a impactos negativos sobre a

economia e o bem estar da populagado.

O Brasil tem um amplo histérico de consequéncias negativas resultantes de interferéncias do setor
publico na economia. Um caso que ficou bastante documentado foi a chamada “Lei da Informatica”?,
adotada em meados da década de 80. Esta lei tinha por objetivo proteger a industria “nascente”
brasileira, oferecendo reserva de mercado (ou seja, protecdo contra importacdes) para empresas de
capital nacional em quase a totalidade dos produtos e servigos relacionados as atividades de
informatica. A lei proibia a atuacdo de multinacionais na fabricagdo de computadores ou pegas no

Brasil e impunha tarifas e/ou quotas para computadores finais ou pegas para montagem destes.

Esta protecdo se estendeu até o comego da década de 90, sem ter alcancado seu propdsito de
desenvolver uma industria nacional autbnoma e com pregos competitivos. Por outro lado, a
impossibilidade de importar componentes de Ultima geracdo a pregos razoaveis, bem como a
concentracdo de poder de mercado nos fornecedores finais, fez com que o setor ficasse estagnado,
com elevados prejuizos, sobretudo, aos consumidores. Em estudo sobre o setor, Luzio e Greenstein
(1995)3 analisam os custos e beneficios da politica adotada. De modo geral, os autores concluem que
a “Lei da Informatica” gerou um atraso de cerca de trés anos no setor, frente aos avangos técnicos
internacionais e na relagao prego/desempenho dos produtos.

1 De modo geral, para um mercado ser considerado competitivo, deve existir um grande nimero de ofertantes
e demandantes, de modo que nenhum deles (individualmente) possa influenciar o preco do produto.
Adicionalmente, em um mercado competitivo, ndo existem barreiras significativas a entrada de novas
empresas e os agentes econdmicos tém pleno acesso a informagao.

2 Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984.

3Disponivel em: http://mcadams.posc.mu.edu/econ/Luzio,%2520Brazilian%?2520Microcomputers.pdf.
Acesso em 30 de setembro de 2016.

35



Tendéncias

consultoria integrada —

3 Analise do setor audiovisual brasileiro

O objetivo desta secdo é apresentar uma contextualizacdo sobre o setor de
audiovisual no Brasil. Inicialmente, sdo destacados aspectos relacionados ao nimero
de pessoas empregadas € a massa de renda no setor, os quais também sao
segregados conforme os subsetores de producdo, distribuicdo e exibicdo. Em
seguida, com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto (MIP) e de modo a avaliar
a importancia do setor, sdo apresentados e discutidos os impactos deste em termos
de valor adicionado, producgdo e arrecadacdo tributaria.

A secdo ainda discute as tendéncias do comércio externo no setor, bem como a carga
tributaria incidente ao longo da cadeia no Brasil. Destaca-se que esta secdo traz uma
revisdao das informagdes apresentadas no estudo anterior, com os dados mais
atualizados disponiveis na RAIS-MTE. Outra mudanca diz respeito a MIP utilizada,
conforme detalhado no Anexo I.

3.1.Emprego, salarios e massa salarial

A seguir, o setor audiovisual é caracterizado em termos de geracao de emprego,
salarios e massa salarial. Para isso, sdo utilizados dados atualizados disponibilizados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego>>, por meio da Relacdo Anual de Informacodes
Sociais - RAIS, as quais sdo sujeitos a revisGes periddicas. Em vista dessa
caracteristica, os dados apresentados ndao apenas complementam aqueles
considerados no estudo anterior — agora compreendendo o periodo até 2014 —, mas
também constituem um refinamento em relagdo aos apresentados anteriormente®®.

O setor de audiovisual contava com aproximadamente 169 mil empregados em 2014,
numero que representa 0,30% do total de vinculos registrados no setor de servicos
naquele ano. Essa participacdo é comparavel a de outros setores tradicionais, como
impressao®’, turismo, hotelaria e esportes.

O grafico a seguir mostra a evolugdao do nimero de pessoas empregadas no setor de
audiovisual e em outros setores da economia. Apesar do crescimento do emprego no
setor de audiovisual (de 132 mil postos em 2007 para 169 mil em 2014, ou 27%), a
participacdao no total de empregos do setor de servicos permaneceu relativamente
estavel, passando de 0,34% para 0,30% no periodo. Este fato revela que o setor de
audiovisual cresceu em ritmo proximo ao do restante do setor de servigos durante o
periodo. Comportamento semelhante foi apresentado pelos demais setores
considerados, sendo que nenhum deles apresentou modificacdes substanciais em
termos de participagdao nos empregos do setor de servigos.

55 Por se tratarem de estatisticas oficiais, somente empregos formais sdo contabilizados. Vide Anexo II.
56 Tendo em vista uma analise que reflita adequadamente a situacdo do setor, o presente estudo optou
por utilizar os dados de emprego ao longo do ano, mais abrangentes, em substituicdo ao total de vinculos
ativos em 31 de dezembro. Por razdo semelhante, optou-se por utilizar o salario médio ao longo do ano
em substituicdo ao salario vigente em dezembro de cada ano.

57 0 setor de impressdo € composto pelas atividades de edicdo de livros, jornais, revistas e outras
atividades de edicdo, classificadas na divisdao 58 da CNAE.
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Figura 14. Namero de pessoas empregadas nos setores de
audiovisual, impressao, turismo, hotelaria e esportes

600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Hotelaria MEsporte B Impressdo BTurismo B Audiovisual
Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.

Em termos do efeito indireto do setor de audiovisual sobre a criacdo de empregos, o
multiplicador estimado é 2,94°8. Este valor significa que para cada emprego criado
no setor de audiovisual outros 1,94 empregos sao gerados em outros setores da
economia em razao da maior demanda por insumos. A média para os setores de
servigos é de 1,96, sendo que o setor de audiovisual figura em 4° |ugar entre os
maiores multiplicadores dos 33 setores de servigos que compdem a MIP.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo do total de empregos indiretos criados pelo
setor audiovisual. Em 2014, o setor contava com 327.482 empregos indiretos, acima
dos 168.880 gerados diretamente no periodo.

58 Este valor foi obtido através da Matriz Insumo-Produto (MIP).Para informagdes detalhadas acerca da
metodologia, veja Anexo I.
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Figura 15. Empregos indiretos
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs. Total de empregos gerados pelo
setor audiovisual em cada ano.

A comparacao da massa de saldrios em cada setor da outra dimensdo do setor de
audiovisual. Como o salario médio do setor é comparativamente maior, a inddstria
de audiovisual adquire maior relevancia ao ser comparada com os demais setores. A
industria do audiovisual gerou 0,51% da massa de salarios do setor de servigos em
2014, contra 0,24% de turismo e 0,68% de hotelaria. A massa de saldrios em 2014
foi da ordem de R$ 7,2 bilhdes, contra R$ 4,6 bilhdes em 2007, representando uma
alta de 58% (em termos reais), O grafico a seguir apresenta os valores em maior
detalhe.

Figura 16. Massa de salarios (R$ de julho/2016 - em
milhoes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa de salarios foi
calculada com base na remuneragdo média mensal de cada ano, sendo atualizada para pregos
de julho de 2016 a partir do IPCA (IBGE).

O salario médio mensal do setor de audiovisual € maior que o dos outros setores ao
longo do periodo, situando-se em R$ 3.582 no ano de 2014. O salario médio no setor
de servigos como um todo, por sua vez, foi de R$ 2.084, conforme apontado a seguir.
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Figura 17. Salario médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Os salarios foram calculados
com base na remuneragdao média mensal dos funcionarios ao longo de cada ano, sendo

atualizados para pregos de julho de 2016 a partir do IPCA (IBGE).

A figura a seguir mostra que 20,2% dos trabalhadores do setor de servicos possuia
ensino superior completo em 2014, percentual que atinge 25,4% entre os
empregados na industria do audiovisual. Esta é a quarta maior magnitude observada
naquele ano.

Figura 18. Funcionarios com ensino superior completo (%)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Esta porcentagem foi
calculada com base no total de pessoas empregadas no ano.

A seguir, apresentamos uma analise mais detalhada sobre cada segmento do setor
de audiovisual.
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3.1.1 Producéao

O setor agrega tanto as atividades de producdo quanto de pré e pds-producao®®,
englobando a parte da cadeia anterior a distribuicdo. Os graficos abaixo apresentam
a massa de salario, o emprego e o salario médio do segmento. As varidveis de renda
e salario foram corrigidas pelo IPCA para precos de julho de 2016.

Figura 19. Segmento de producao - Massa salarial (R$ de
julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa foi
calculada com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragao
média mensal no periodo. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016
a partir do IPCA (IBGE).

59 Considerou-se como parte do segmento de producdo as seguintes atividades (subclasses da CNAE):
estudios cinematograficos (5911-1/01), produgéo de filmes para publicidade (5911-1/02), atividades de
producdo nao especificadas anteriormente (5911-1/99), servicos de dublagem (5912-0/01), servicos de
mixagem sonora em producdo audiovisual (5912-0/02) e atividades de pds-producdo ndo especificadas
anteriormente (5912-0/99).
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Figura 20. Segmento de producdao - Emprego e salario
médio (R$ julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: As variaveis fazem
referéncia ao total de pessoas empregadas no ano. Os valores foram atualizados para
precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

O emprego no subsetor teve crescimento médio anual de 13,1% entre 2007 e 2014,
alta bastante superior a do total do setor de audiovisual (3,5% a.a.) e do restante
da economia brasileira (4,8% a.a.). No mesmo sentido, a massa de salario do
subsetor apresentou crescimento similar (19,4% a.a.), também superior ao total do
setor de audiovisual (6,75% a.a.) do restante da economia (13,6% a.a.). Verifica-
se, ainda, expressiva elevacao do salario médio real.

Com relagdo a qualificacdo da mé&o de obra, chegamos ao resultado de que 30% dos
empregados do subsetor possuem ensino superior completo, acima da média do setor
de audiovisual (25,4%) e do restante da economia (15,7%).

Em termos de distribuigdo regional, a produgdo de contelido concentra-se no Sudeste
(64,1% do emprego em 2014), regido onde estdo localizadas as sedes e as principais
instalagdes dos principais estldios do pais. Considerando a massa de salario, a
concentracdo € ainda mais evidente: 74,6% da massa de salario da produgdo de
contelido audiovisual é proveniente da regido Sudeste, indicando que os empregos
existentes nesta regidao sao mais bem remunerados.

3.1.2 Distribuicdo

Assim como o segmento de producdo, a massa de salario do setor de distribuicédo®®
apresentou crescimento no periodo entre 2007 e 2014. Tal evolugao foi acompanhada
pela contracdo do nimero de empregados no segmento, ao mesmo tempo em que
se registrou forte elevagdo dos salarios reais (12,5% a.a.). Ou seja, o segmento

50 O segmento de distribuicdo engloba as seguintes atividades (subclasses da CNAE): distribuicdo
cinematografica, de video e de programas de televisdo (5913-8/00) e as atividades de programadoras
(6022-5/01).
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empregou menos, mas o nivel de remuneracdo dos empregados aumentou. O setor
de reproducdo®', por sua vez, apresentou elevacdo da massa de salario (1,3%
a.a.),do emprego (0,7% a.a.)e dos salarios reais (0,6% a.a.).

Em relacdo a educacao dos trabalhadores, o subsetor de distribuicdo possui alto
percentual de funciondrios com ensino superior completo (43%). No setor de
reproducao, o percentual cai para 19%.

As empresas de distribuicdo também concentram suas operacdes na regidao Sudeste
(74,2% e 92,7% do emprego e da renda em 2014, respectivamente), onde estdo
localizados os principais mercados de consumo de conteldo audiovisual (emissoras
de TV e salas de cinema). Ja as empresas de reproducdo atuam majoritariamente
nas regioes Norte®? (51,1% e 44,4% do emprego e da renda em 2014, nesta ordem)
e Sudeste (27,4% e 42,7%).

Figura 21. Segmento de distribuicdo — Massa salarial (R$
de julho/2016, em milhodes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada
com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragao média mensal
verificada no ano. Os valores foram atualizados para pregos de julho/2016 a partir do
IPCA (IBGE).

61 O segmento aqui denominado de “reproducdo” refere-se a duplicagdo das matrizes originais em
formatos destinados ao consumo, como a criacdo de DVDs, discos Blu-ray e negativos de filmes para
exibicdo em salas de cinema (ndo digitais). Este segmento, imediatamente anterior a distribuicdo, é
definido pela subclasse 1830-0/02 da CNAE.

62 Este desempenho da regido Norte deve-se a presenga da Zona Franca de Manaus.
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Figura 22. Segmento de distribuicdo — Emprego e salario
médio (R$ julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Estd sendo apresentado
o total de empregados no segmento a cada ano.. Os valores foram atualizados para
precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
Figura 23. Segmento de reproducao — Massa salarial(R$ de

julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: A massa foi
calculada com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragao
média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para pregos de
julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
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Figura 24. Segmento de reproducdo — Emprego e salario
médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o total
de empregados no segmento a cada ano. Os valores foram atualizados para pregos de
julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

3.1.3 Exibicao

Exibicdo cinematografica

Este setor abrange, principalmente, a projecao de filmes em cinemas®3. No Brasil, as
5 maiores empresas exibidoras contavam com 1.392 salas de exibicdao em 2015,
representando 46,3% do total de salas®*, segundo dados da ANCINE. O subsetor
também apresentou crescimento expressivo dos indicadores de emprego e massa
salarial, com altas médias anuais de 11,1% e 20,3%, respectivamente, desde 2007.
Além disso, o salario real do setor também tem crescido nos ultimos anos, com alta
média de 8,3% a.a.. No entanto, apesar do crescimento expressivo, apenas cerca de
4% dos funcionarios possui ensino superior completo.

Em termos regionais, as salas de exibicdao concentram-se na regiao Sudeste, com
61,0% e 63,9% do emprego e da renda, respectivamente.

63 Refere-se a subclasse 5914-6/00 da CNAE: atividades de exibicdo cinematografica.

64 Informacdes disponiveis em: <http://oca.ANCINE.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 08 de setembro de
2016. Este setor caracteriza-se por grande pulverizacdo (existéncia de muitas pequenas empresas)
quando comparamos o Brasil com outros paises.
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Figura 25. Segmento de exibicdo cinematografica - Massa
salarial (R$ de julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa foi
calculada com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragao
média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de
julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

Figura 26. Segmento de exibicao cinematografica -
Emprego e salario médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o
total de empregados no segmento a cada ano. Os valores foram atualizados para pregos
de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

Televisao

Esta subclasse compreende as operacGes de estudios de televisdo e a difusdo
("broadcasting”) da programacao para o publico em geral, incluindo as atividades de
estacOes de televisdo afiliadas.
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Entre 2007 e 2014, a massa de salario e o emprego do setor, especificamente em
relacdo ao segmento de televisdo aberta®®, apresentaram altas de 4,6% e 4,4% ao
ano, respectivamente, em movimento no mesmo sentido do apresentado pelo setor
de audiovisual como um todo. Em relacdo a educacdo dos trabalhadores, 41%
possuia ensino superior completo, valor superior a média do setor de audiovisual
(25,4%).

Figura 27. Segmento de televisao aberta — Massa salarial
(R$ de julho/2016, em milhées)
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Fonte:RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com
base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragdo média mensal do mesmo
ano. Os valores foram atualizados para pregos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

Figura 28. Segmento de televisao aberta - Emprego e salario médio (R$ de

julho/2016)
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Fonte:RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o total
de empregados no segmento a cada ano. Os valores foram atualizados para pregos de

julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

65 Refere-se a subclasse 6021-7/00 da CNAE: atividades de televisdo aberta.
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Para o caso da TV por assinatura®, o niumero total de assinantes teve crescimento
de 270% entre 2007 e 2014%7, de acordo com a Anatel, o que indica que o segmento
ainda se encontra em expansao no Brasil. No mesmo periodo a massa de renda do
setor cresceu 10,8% ao ano, ao mesmo tempo em que se verificou um aumento do
nivel de emprego (7,5% ao ano). Em 2014, 19% dos funcionarios do setor possuiam
ensino superior completo.
Figura 29. Segmento de TV por assinatura - Massa salarial (R$ de julho/2016,
em milhoes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada
com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragdo média mensal
do mesmo ano. Os valores foram atualizados para pregos de julho/2016 a partir do
IPCA (IBGE).

Figura 30. Segmento de TV por assinatura - Emprego e salario médio (R$ de

julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Estd sendo

apresentado o total de empregados no segmento a cada ano. Os valores foram
atualizados para precgos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

. Fmprego

As empresas destes segmentos concentram suas operacdes no Sudeste (58,6% e
66,3% do emprego em 2014, para os servicos aberto e por assinatura,

66 Foram consideradas como parte deste segmento as seguintes atividades (subclasses da CNAE):
operadoras de televisdo por assinatura por cabo (6141-8/00), operadoras de televisdo por assinatura por
micro-ondas (6142-6/00), operadoras de televisdo por assinatura por satélite (6143-4/00) e atividades
relacionadas a televisdo por assinatura, exceto programadoras (6022-5/02).

67 Em 2007, havia um total de 5,3 milhdes de assinantes de televisdo por assinatura no Brasil. Em 2014,
a base de assinantes passou a ser de 19,6 milhGes de assinantes. Dados disponiveis em
<http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp>. Acesso em 30 de setembro de 2016.
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respectivamente). Em relagdo a massa de salarios, o contraste é ainda maior, com
74,1% e 70,9% dos rendimentos da TV aberta e por assinatura, respectivamente,
concentrados na regido Sudeste.

Vendas e Locacdo

Entre 2007 e 2014, o emprego do setor de vendas e locacdo® apresentou queda de
9% ao ano, enquanto a massa de salario cresceu apenas 1% a.a. no mesmo periodo.
Este setor depara-se com fatores que dificultam seu crescimento, destacadamente a
concorréncia dos produtos piratas e o desenvolvimento de outros meios de
transmissao (VoD, por exemplo). O setor também se concentra na regido Sudeste,
com participacao de, respectivamente, 63,1% e 69,6% do emprego e da renda em
2014. Além disso, o subsetor possui parcela pequena de trabalhadores com ensino
superior completo, de apenas 6%.

Figura 31.  Segmento de vendas e locacao — Massa salarial (R$ de julho/2016,
em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: A massa foi
calculada com base no total de pessoas empregadas no ano e na remuneragao
média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de
julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

68 Considerou-se como parte deste segmento as seguintes atividades (subclasses da CNAE): aluguel de
fitas de video, dvds e similares (7722-5/00), comércio atacadista de filmes, cds, dvds e fitas (4649-4/07)
e comércio varejista de discos, cds, dvds e fitas (4762-8/00).
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Figura 32. Segmento de vendas e locacao - Emprego e salario médio (R$ de
julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o total
de empregados no segmento a cada ano. Os valores foram atualizados para pregos de
julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

3.1.4 Comparacao entre segmentos

Apds a anadlise de cada segmento do setor de audiovisual, podemos comparar a
relevancia de cada um deles em termos de empregos formais diretos, massa de
salarios e salario médio. Em termos da massa de salarios, a TV aberta foi responsavel
por 70% dos salarios pagos em 2007 e 60,8% em 2014. O segundo segmento em
termos de importancia é o de TV por assinatura, com uma participagao de 14,1% em
2014, ante 10,9% em 2007. O segmento de Vendas e Locacdo apresentou queda no
periodo, enquanto Producdo ainda responde por menos de 10% da massa de salario,
embora tenha apresentado crescimento no periodo. O grafico a seguir ilustra a
evolucao da participacdo de cada segmento.

Figura 33. Participacao de cada segmento na massa de
salarios do setor de audiovisual, em 2007 e 2014 (em %)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias.
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O quadro é semelhante quando analisamos a participacdo de cada segmento no
emprego total do setor de audiovisual. Segundo o grafico apresentado a seguir, a
participacdao dos segmentos de exibicdo e producgao cresceu de forma substancial,
movimento oposto ao verificado para os segmentos de vendas e locagdo e de
distribuicdo, que apresentaram significativa reducdao de participagao.

Figura 34. Participacao de cada segmento no nimero de empregos formais do
setor de audiovisual, em 2007 e 2014 (em %)

Exibicdo

9,0%

36,8%

10,7%
5,5%

3,0%
0,8% 0,7%

o
g
o
=
o
o
o

Distribuicao
Reproducgao

TV aberta

TV por assinatura
Vendas e locagao

Exibicao no cinema

m 2007 m2014
Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias.

Por fim, temos a evolugdo do salario real médio em cada setor, detalhada no grafico
a seguir. Em termos de evolucdo, o destaque é o setor de distribuicdo, cujos salarios
cresceram mais de 128% no periodo. Quando analisamos o nivel absoluto dos
rendimentos, os segmentos de exibicdo cinematografica e Vendas & Locagdo sdo os
gue oferecem os menores salarios, ao passo que os maiores salarios médios estdo
nos segmentos de distribuicdo e TV aberta.

Figura 35. Evolucao do salario médio por segmento do setor de audiovisual,
entre 2007 e 2014 (em R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.
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Os dados apresentados indicam que os segmentos relacionados a TV sdo 0s mais
relevantes em termos de geracdo de empregos e massa de rendimento.

3.2 Valor adicionado, producao e arrecadacao

A presente secdo apresenta uma estimacdao do tamanho do setor audiovisual em
termos de valor adicionado®®, producdo e arrecadacdo. Para isso, foi utilizada a Matriz
de Insumo-Produto (MIP) de 2013 a qual, além de possuir dados mais atualizados
frente aos da MIP de 2009, utilizada no estudo anterior, tem sua construgao realizada
a partir de dados do novo Sistema de Contas Nacionais - Referéncia 2010. Com isso,
apresenta uma maior segregacgao setorial’®, baseada no sistema de Classificagao
Nacional de Atividades EconO6micas 2.0 (CNAE 2.0), que permite identificar de
maneira mais precisa a participacao referente ao setor de audiovisual.

O exercicio realizado com base na MIP também permite estimar alguns efeitos
indiretos associados ao setor audiovisual, especificamente em relagcdo a capacidade
de gerar aumentos indiretos de produgao, emprego, valor adicionado e arrecadacao
nos demais setores da economia. Tais efeitos indiretos sdo calculados por meio de
multiplicadores, que indicam o quanto cada unidade gerada de determinada variavel
no setor analisado é capaz de gerar da mesma variavel nos demais setores da
economia’l. Uma descricdo detalhada dos principais resultados obtidos a partir da
MIP é apresentada no Anexo I.

Para o ano de 2013, estimamos um faturamento bruto do setor igual a
R$ 44,8 bilhdes correntes’?, e um valor adicionado de R$ 18,6 bilhGes correntes’3, o
que representou 0,38% 74 do Produto Interno Bruto do Brasil naquele ano7s.
Considerando o multiplicador de 1,90 do valor adicionado, o efeito indireto do setor
sobre o valor adicionado total da economia foi de R$ 16,8 bilhdes correntes’®.

Infelizmente as estatisticas oficiais ndo permitem o calculo direto da contribuigdo
para a arrecadacdao de impostos. Entretanto, este valor é estimado pela MIP em

69 O valor adicionado por um determinado setor da economia consiste no montante de produgdo que
efetivamente foi acrescido pelo setor analisado, ou seja, deduzindo-se os montantes correspondentes aos
insumos empregados em seu processo produtivo. Em outros termos, o valor adicionado de um
determinado setor corresponde aquilo que, efetivamente, foi agregado a produgdo nacional pelo setor em
questdo.

70 Enquanto na MIP 2009 ha 56 setores, na MIP 2013 ha 68 setores.

7t Ppor exemplo, o multiplicador de emprego indica quanto cada emprego gerado diretamente no setor é
capaz de gerar indiretamente em outros setores da economia.

72Equivalentes a R$ 55,4 bilhdes em valores de julho/2016 (correcdo pelo IPCA/IBGE).

73Equivalentes a R$ 23,0 bilhdes em valores de julho/2016 (correcdo pelo IPCA/IBGE).

74 Em 2013, o PIB brasileiro foi de R$ 4,84 trilhdes, em valores correntes. Disponivel em
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-e-totaliza-r-4-84-
trilhoes>. Acesso em 01 de setembro de 2016.

75 A titulo de comparagdo, verifica-se que o orcamento do Programa Bolsa Familia em 2013 foi de
R$ 23 bilhdes, conforme disponivel em <http://www.spm.gov.br/area-
imprensa/ultimas noticias/2012/11/30-11-orcamento-do-bolsa-familia-cresce-60-para-2013>. Portanto,
o valor adicionado pelo setor de audiovisual equivale ao montante total destinado pelo Governo Federal
para o programa em questao.

76R$ 18,6 bilhdes * (1,90 - 1) = R$ 16,8 bilhdes.
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R$ 2,2 bilhGes correntes’’. Considerando um multiplicador de 1,66, a contribuigdo
indireta sobre a arrecadacgdo total de impostos foi de R$ 1,4 bilhdes’®.

A tabela abaixo sumariza os efeitos diretos e indiretos do setor de audiovisual sobre
0 emprego, o valor adicionado e a arrecadagdao de impostos.

Tabela 3. Efeitos diretos e indiretos do setor de audiovisual
Empreggoeln; Valor Adicionado Arrecadacao
(em milhares) (R$ bilhOes de 2013) (R$ bilhdes de 2013)
Direto 168,9 18,6 2,2
Multiplicador 2,94 1,90 1,66
Indireto 327,5 16,8 1,4
Total 496,4 35,4 3,6

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboragdo: Tendéncias.

Outras medidas podem ser obtidas quando comparamos o valor adicionado no setor
de audiovisual aquele adicionado em outros setores da economia. Uma simples
comparacao encontra-se na tabela a seguir.

Tabela 4. Comparacao com outros setores (em R$ bilhdes de 2013)

. Valor Produto Arrecaf:iaga“lo de
Setor Adicionado impostos
Fabricacdo de produtos téxteis 13,3 46,6 2,2
Audiovisual 18,6 44,8 2,2
Confecgdo de artefatos do vestuario e acessoérios 24,3 60,6 3,0
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 24,8 89,1 4,3
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 22,1 50,7 2,3

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboragdo: Tendéncias.

Conforme se verifica acima, o setor de audiovisual mostra-se relevante ao considerar
sua dimensdao em termos de valor adicionado e valor de producdo, os quais sao
comparaveis a outros setores relevantes da economia, tais como o téxtil, artigos de
vestuario e acessoérios, autopecas, e produtos farmacéuticos. A mesma observagao
vale para a arrecadagao de impostos.

3.3 Exportacao de contetdo audiovisual

Em relagdo as transagoes internacionais de conteldo audiovisual, a UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development) define separadamente os bens e os
servicos. Sdo classificadas como bens as obras na forma de um produto fisico, isto
¢, filmes e midias gravadas em DVDs e Blu-rays. A exportacdao de bens €, portanto,
a venda desses dispositivos com conteudo audiovisual para o mercado externo. Ja os
servigos sao separados em duas categorias. A primeira engloba qualquer forma de
pagamento de servigos realizados no exterior por residentes (ex.: aluguel,
honorarios, etc.), enquanto a segunda refere-se aos direitos de distribuigdo (royalties
gue autorizam a reproducdo de uma obra audiovisual). Em geral, observa-se um
volume de exportagao e importagao de servicos muito superior ao de bens.

No Brasil, o saldo comercial de servigos audiovisuais é negativo, o que significa que
o pais importa mais do que exporta. De acordo com os dados da UNCTAD, as

77Equivalentes a R$ 2,7 bilhdes em valores de julho/2016 (correcéo pelo IPCA/IBGE).
78 R$ 2,2 bilhdes * (1,66 - 1) = R$ 1,4 bilhdes.
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exportacdes de servicos audiovisuais no pais diminuiram 24,2% entre 2007 e 2012,
enquanto que as importagdes aumentaram 111,5%, como pode ser visto no grafico
abaixo.
Figura 36. Saldo Comercial de servicos audiovisuais —
Brasil (US$ Milhées)
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Fonte: UNCTAD. Elaboragdo: Tendéncias.

E necessario fazer duas qualificaces a estes resultados. Primeiro, as importacdes do
Brasil aumentaram 92,6% neste mesmo periodo, de modo que a relacdo entre
importagdes de audiovisual e as importacdes totais (de bens e servigos) teve leve
aumento de 0,25% para 0,32%7°. As exportacdes de audiovisual, por outro lado,
cairam em relagdo ao total de exportagdes: em 2007, as exportagdes da industria de
audiovisual representavam 0,011%8° das exportacdes brasileiras, valor que alcangou
0,004%%! em 2012. Assim, conforme indicado no grafico a seguir, ha uma tendéncia
de queda no saldo comercial de servigos audiovisuais, ou seja, um crescimento do
déficit, em decorréncia deste aumento das importacdes ndao acompanhado de um
crescimento equivalente das exportacdes, embora tenha se verificado leve redugao
do déficit no ultimo ano observado.

79 Em 2007, o total importado pelos servigos audiovisuais totalizou US$ 387,1 milhGes correntes, enquanto
o total de importagdes brasileiras alcangou US$ 157.791 milhdes correntes. Em 2012, o total importado
pelos mesmos servigos somou US$ 964,6 milhGes correntes, enquanto as importacdes totais brasileiras
alcancaram US$ 303.939 milhdes correntes. Fonte: UNCTAD.

80 Em 2007, o total exportado pelos servigos audiovisuais correspondeu a US$ 20,7 milhdes, enquanto as
exportacdes totais brasileiras (de bens e servigos) alcangaram US$ 184.603 milhdes. Fonte: UNCTAD.
81Em 2012, o total exportado pelos servicos audiovisuais correspondeu a US$ 12,6 milhdes, enquanto as
exportacoes totais brasileiras alcancaram US$ 282.864 milhdes. Fonte: UNCTAD.
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Figura 37. Saldo Comercial de servicos audiovisuais —
Brasil (US$ MilhGes)
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Fonte: UNCTAD. Elaboragdo: Tendéncias.

Uma segunda observacgao decorre da comparagdo com outros paises. Ao comparar
com outras economias, é possivel notar que o desempenho do setor no Brasil
acompanha o de diversos paises desenvolvidos. Com excecdao dos Estados Unidos e
Reino Unido, a maioria das economias desenvolvidas apresenta resultado deficitario
em servigos audiovisuais.

Em 2012, a Alemanha exportou cerca de US$ 880,4 milhdes em servicos
audiovisuais, mas importou US$ 2,5 bilhdes, resultando em déficit de US$ 1,6 bilhdo,
0 maior nos paises observados. A Australia ocupa a segunda posicdo com déficit de
cerca de US$ 1,2 bilhdo, sendo US$ 191,4 milhdes a receita de exportacdo de
contelido audiovisual e US$ 1,4 bilhdo importado. O Brasil ocupa a terceira posicao
entre paises deficitarios, apresentando para 2012 importacdes de servicos
audiovisuais de US$ 964,6 milhdes e exportacdo de US$ 12,6 milhdes, resultando
em saldo negativo de US$ 952,1 milhGes. Em seguida, aparecem paises como China
(US$ 438,9 milhoes) e México (US$ 192,0, conforme se observa no grafico a seguir).
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Figura 38. Déficit de servigos audiovisuais — 2012 (US$
Milhoes)
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Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD. Obs: Por
uma questdo de disponibilidade de dados, os déficits indicados para Canada, Franga, Italia e Japdo
correspondem aos saldos registrados em 2011.

Elaboragdo: Tendéncias.

3.4 Carga tributaria

O setor de audiovisual esta sujeito a incidéncia de diversos tributos em todas as
etapas da cadeia, gerando uma elevada carga tributdria para o produto final como
um todo. Este ndo é um problema especifico da industria audiovisual e sim uma
caracteristica geral da economia brasileira®?.

Uma breve lista dos principais tributos incidentes em pelo menos uma das etapas da
cadeia de producdo do setor é apresentada abaixo:

e O Imposto sobre Servicos (ISS) é um tributo municipal incidente sobre uma
ampla gama de servigos, incluindo os de exibicao;

e O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto municipal sobre
propriedade, incidente sobre o valor de imdveis e terrenos;

e O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um imposto
sobre operagdes envolvendo a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo
de servicos de transporte, bem como de comunicacdo, interestadual e
intermunicipal;

e Os Impostos de Renda (IRPJ e IRPF) sdo tributagbes federais incidentes sobre
a renda e sobre o rendimento liquido das pessoas e empresas;

e O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € um imposto sobre a
producao e sobre os insumos utilizados na cadeia do setor;

82 para maiores informacgdes sobre tributacdo no Brasil e o impacto da elevada carga tributaria sobre a
competitividade dos paises, ver:

<http://www.oecd.org/ctp/tax-global/Brazil%?20country%?20note EN final.pdf> e
<http://www.receita.fazenda.gov.br/principal/ingles/sistematributariobr/taxes.htm>.
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e O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) incide sobre operagoes
cambiais, de crédito e de seguro, bem como outras transacoes financeiras,
como a compra de agoes, entre outras;

e Outros tributos relacionados a Seguridade Social (PIS/PASEP/Cofins) sdo
pagos pelas empresas com base na receita bruta; e

e A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica
(Condecine) é uma tributagao incidente sobre a exibicdo e aluguel de filmes,
e sobre as operagbes de TV aberta e por assinatura. Tem como proposta
financiar o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

A fim de identificar de maneira fidedigna a carga tributaria suportada pelo setor
audiovisual, em linha com a segregacao de atividades considerada na MIP, optou-se
por utilizar como fonte de dados levantamento realizado pelo Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros (CETAD), da Receita Federal do Brasil®3, no qual ha a
disponibilizacdo de série historica de receita bruta e arrecadacdo para as diferentes
divisGes de atividade que compSem a CNAE 2.0. A partir desses dados, é possivel
identificar a carga tributaria suportada pelas atividades nas quais o setor audiovisual
possui participacdo mais relevante.

A identificacdo das atividades nas quais ha maior participagéo do setor audiovisual
foi realizada considerando-se o nimero de empregados do setor, segregado pelas
subclasses da CNAE 2.0 que o compdem (vide Anexo II), em relacao ao total de
empregados das divisdes nas quais tais subclasses estdo inseridas. A partir desse
critério, identificaram-se os seguintes setores nos quais ha participagao significativa
do setor audiovisual.

e 59 - Atividades cinematograficas, producdao de videos e de programas de
televisdo/ gravagdo de som e edicdo de musica; e

e 60 - Atividades de radio e televisdo®*.

Apresentamos a seguir a carga tributaria das referidas divisGes, para o periodo entre
2008 e 2013:

83 A Receita Federal disponibilizou, para o periodo de 2008 a 2013, dados referentes a arrecadag&o por
tipo de tributo (IRPJ, CSLL, PIS/Cofins, IPI, INSS, e outros) para diferentes divisGes da Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, incluindo aquelas nas quais estdo inseridas as atividades do

setor de audiovisual. Dados disponiveis em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudoTributarios/estatisticas/DadosSetoriais2008 2012.pd
f> e em <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-

aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-setoriais-2009-2013.pdf>. Acesso em 09 de
setembro de 2016.

84 A participacdo do setor de audiovisual nas divisdes apresentadas foi calculada com base no nimero de
empregados no setor frente ao total de empregados nas divisGes em questdo. As atividades na quais o
setor possui maior representatividade sdo 59 - Atividades cinematograficas, producdo de videos e de
programas de televisdo/ gravacdo de som e edicdo de musica; e 60 - Atividades de radio e televisdo. Vide
Anexo IV.
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Tabela 5. Carga tributaria das divisdes 59 e 60 da CNAE, entre 2008 e
2013 (% da receita bruta)
CNAE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
59 10,41% 10,26% 10,32% 10,40% 9,81% 9,56% 10,12%
60 14,58% 12,86% 13,20% 15,08% 15,96% 15,26% 14,49%

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: Tendéncias.

Conforme se verifica na tabela acima, no periodo em questdo a carga tributaria média
suportada pelas atividades descritas foi de 12,3% em relagdo a receita bruta,
segregada em 10,12% para a primeira atividade e 14,49% para a segunda.

Destaca-se que os valores acima constituem uma representacao aproximada da
carga tributaria suportada pelas atividades do setor audiovisual.
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4 Legislacao

Esta secdo tratara de aspectos legais e regulatérios do setor de audiovisual.
Descreveremos criticamente os principais mecanismos de fomento ao setor, assim
como sua evolugao temporal. A seguir, abordamos um dos principais aspectos que
obstruem o maior desenvolvimento do setor no Brasil: a pirataria.

4.1 Aparato legal do mercado audiovisual brasileiro

As politicas publicas para o setor audiovisual brasileiro tornaram-se mais ativas a
partir de meados da década de 90, apds uma fase de declinio do setor que teve seu
apice com a extingdo da Embrafilme® em 1990. Com base nos mecanismos de
fomento e regulacdo do setor audiovisual, podemos identificar cinco marcos
regulatoérios principais, expostos na linha do tempo abaixo e resumidos seguir.

Figura 39. Principais marcos regulatérios do setor
audiovisual
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m

. Elaboragdo: Tendéncias.

Os primeiros anos da chamada “retomada do setor” foram marcados pela instituicao
de mecanismos de incentivo fiscal dispostos na Lei Rouanet® e na Lei do
Audiovisual®. A Lei de Incentivo a Cultura, popularmente conhecida como Lei
Rouanet, permite que pessoas fisicas e juridicas apliquem parte do Imposto de Renda
devido em projetos culturais, sem perspectiva de retornos financeiros, tendo
promovido um acréscimo substancial de recursos disponiveis para o setor, sendo
apontada como fundamental para a retomada do setor em meados da década de 90.

Outro evento de grande relevancia foi o advento da Medida Provisoria 2.228-1/0188,
que criou a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), instituindo também a

86 | ei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

87 Lei n°. 8.685, de 20 de julho de 1993.

88 Medida Provisoria n® 2.228, de 6 de setembro de 2001. As Medidas Provisorias sdo editadas pelo
Presidente da Republica em casos de relevancia ou urgéncia, possuem forca de lei e vigéncia imediata.
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Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE) 8, de forma que este pode ser considerado o segundo marco
regulatério do setor audiovisual no periodo. A ANCINE tem como principais
atribuicdes o fomento, a regulacao e a fiscalizacdo da industria audiovisual brasileira.
Além disso, dispde dos recursos dos Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional (Funcines), fundos de investimento com beneficios fiscais,
também criados pela MP 2.228-1/01, com o objetivo de estruturar as empresas do
setor.

Em dezembro de 2015, a Lei n® 13.196 introduziu algumas mudangas na
CONDECINE, incluindo a possibilidade de o Poder Executivo Federal reajustar
automaticamente essa contribuicdo pelo IPCA. Além disso, a lei expandiu a vigéncia
dos beneficios e incentivos fiscais relativos aos FUNCINES para o ano-calendario de
2017

O terceiro marco regulatério do setor foi a criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA)?°, uma categoria especifica do Fundo Nacional da Cultura (FNC)°! destinada a
propiciar investimentos em diferentes atividades do setor, desde a producdo e
comercializacdo de obras para cinema e televisdo até a construcdo de salas de
exibicdo. A inovacdo do FSA decorre de este ser constituido de recursos gerados pela
propria atividade do setor, a partir de contribuigdes ja recolhidas pelos agentes do
mercado, principalmente da Condecine?®?,

Ja com a aprovacdo da chamada Lei da TV Paga®3, inaugurou-se o quarto marco
regulatério relevante do setor. A lei passou a regulamentar o setor com o intuito de
criar uma demanda por produgdes nacionais, introduziu-se uma quota minima de
contelldo nacional de 3h30 semanais, em horario nobre, em todos os canais
classificados como de espaco qualificado®®, sendo que metade desta cota deve ser
produzida por produtora brasileira independente.

Além disso, a chamada Lei da TV Paga também estabeleceu que todos os pacotes
oferecidos aos consumidores pelas prestadoras de servico de TV por assinatura
deverao incluir um canal de espaco qualificado de programadora brasileira para cada
trés canais de espaco qualificado presentes na grade.

8 A CONDECINE, ¢ uma espécie tributaria classificada como Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE) e, como tal, deve ser usada como um instrumento de planejamento econdémico do qual
o Estado dispde para regular e intervir sobre setores da economia, corrigindo possiveis falhas de mercado
°Criado pela Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006.

°'Nova denominacdo dada ao Fundo de Promocg&o Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de 02 de julho de
1986, com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais.

92Instituida pela Medida Proviséria n°® 2.228/01, trata-se de uma contribuicdo de intervengdo no dominio
econémico que tem por finalidade o desenvolvimento da indUstria cinematografica nacional.

93 Lei n© 12.485, de 12 de setembro de 2011.

%4 S30 canais que, em horario nobre, veiculam obras audiovisuais de espaco qualificado em mais da
metade da grade de programacdo, sendo que obras de espaco qualificado podem ser consideradas como
qualquer tempo de programacéo ndo destinado a jornalismo, eventos esportivos e programas de auditério.
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Por fim, o quinto marco corresponde a vigéncia do programa Brasil de Todas as Telas,
cuja linha mestra é a produgdo de conteido audiovisual nacional, promovendo o
desenvolvimento dos agentes locais. Financiado pelo FSA, engloba desde projetos e
roteiros, passando por capacitacdo profissional até chegar em producdo e distribuicao
de conteudo.

4.2.Politicas de combate a pirataria

A pirataria de audiovisual é definida como a utilizacdo de obras protegidas por direitos
autorais, sem a devida autorizagao legal ou do titular de direitos. Segundo descreve
o estudo de 2011 da Ipsos e da Oxford Economics®?, a pirataria de filmes ocorre por
trés meios principais: (i) fisico, (ii) digital e (iii) secundario. O fisico engloba a venda
e contrabando de DVDs falsificados e/ou copiados em estabelecimento comerciais e
por vendedores ambulantes (camelds). O digital ocorre com a transferéncia e
reproducao de obras audiovisuais em redes digitais (por exemplo, com download na
internet). O secundario aplica-se aos consumidores de produtos piratas que, ao
assistirem os filmes ou emprestarem as cépias piratas, estdo contribuindo para
ampliacdo desse mercado ilegal®®. Apesar de descrito apenas para a pirataria de
filmes, o conceito pode, em geral, ser aplicado aos demais produtos da indUstria de
audiovisual.

As consequéncias negativas da pirataria sdao diversas. Por se tratar de um mercado
ilegal, ha um incentivo a aumento do trabalho informal, reducdo da demanda por
produtos originais, queda na arrecadacao tributaria do governo, e fortalecimento do
crime organizado, geralmente envolvido com redes de pirataria. Além disso, os
ganhos destinados aos produtores, atores, e demais trabalhadores do setor sao
adversamente afetados, reduzindo os incentivos para o desenvolvimento do setor, e
mesmo de outras formas de demonstragao artistica e cultural.

O estudo da Ipsos e Oxford Economics mensurou esses impactos para a economia
brasileira, estimando que as perdas no PIB sejam de R$ 3,5 bilhdes. A pesquisa foi
realizada com individuos de 18 a 64 anos em &areas urbanas em um periodo de 12
meses até setembro de 2010. Observou-se que mais da metade populagdo -
aproximadamente 55% - contribuiu de forma direta ou indireta para o mercado de
filmes piratas. As perdas diretas, ou seja, gastos com consumo e comercializacdo de
obras audiovisuais, foram estimadas em R$ 4,02 bilhdes, das quais 44% decorreram
da pirataria fisica, 41,3% da secundaria e 14,6% da digital. Em termos de receita,
os ganhos poderiam ser ampliados em até R$ 7,26 bilhoes.

Para o mercado de trabalho, a pirataria representa um prejuizo também significante
de aproximadamente 92 mil empregos formais. Isso ocorre porque a demanda por
produtos originais comercializados em vias legais é reduzida, afetando os

5 Relatorio de Janeiro de 2011 da Ipsos e Oxford Economics para MPAA: “Consequéncias Econémicas da
Pirataria de Filmes”.

°6Vale ainda lembrar um quarto tipo de forma de pirataria que consiste a gravacdo de dudio e imagem em
salas de exibicdo e sua posterior comercializagao, chamada de “camcording”. No Brasil, essa modalidade
de pirataria tem uma caracteristica peculiar: normalmente os infratores gravam em salas de cinema o
audio em portugués de filmes estrangeiros, e sincronizam com imagens gravadas no exterior.
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trabalhadores na producdo e no varejo. Além disso, a economia como um todo sofre
uma diminuicdo de R$ 976 milhGes na receita tributaria, j@ que as copias piratas
normalmente ndo pagam os impostos. Esse valor poderia ser revertido para politicas
publicas direcionadas ao setor, ou mesmo para programas sociais (ex.: educacao,
cultura, etc.).

Embora existam diversos o6rgdos oficiais que promovem politicas de combate a
pirataria, entre os quais o Centro de Apoio ao Combate a Pirataria (CACP) da Ancine
e o Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP), sua atuacgdo tem sido pouco
incisiva nos ultimos anos, restando uma série de desafios.

No caso do CNPC, que atua em diversos setores com agoes repressivas, educativas
e econdmicas, a mais recente gestdo tem o desafio de transformar o érgdo em um
articulador de medidas mais concretas de combate a pirataria. No eixo repressivo, é
preciso focar esforcos na identificacdo das principais organizagdes criminosas por tras
dos vultosos nimeros de pirataria no pais e; na defesa de medidas legislativas que
representem a efetiva punicdo ndo do usuario, mas dessas organizagdes criminosas,
assim como na implementacdo de medidas legislativas, como o bloqueio de sites. Ja
no eixo econdmico, destaca-se a discussdo da matriz tributdria aplicavel a
comercializacdo de conteldo no pais, especialmente em formato digital. No eixo
educativo, é importante a realizacdo de campanhas contendo mensagens que
valorizam a produgdo nacional de conteldo e demonstram o valor desses bens
culturais no pais.

Nos ultimos anos, com a forte e crescente migracdo do consumo de conteldo
audiovisual de meios fisicos para meios digitais, a pirataria também tem migrado do
comércio ilegal de CDs e DVDs nas ruas (vendedores ambulantes e estabelecimentos
comerciais) para a distribuicao de produtos piratas pela Internet, principalmente por
meio de streaming.

O combate a pirataria online envolve desafios adicionais, uma vez que a maioria dos
websites piratas tem hospedagem em servidores localizados no exterior. Devido a
natureza tecnoldgica desse tipo de atividade, também o seu combate requer uma
atualizacdo constante de conhecimentos e de estratégias de prevencao, fiscalizagao
e repressao. No entanto, a legislacdo brasileira e os 6rgdos publicos de combate a
pirataria ndo tem acompanhado essas mudangas, necessarias ao enfrentamento
efetivo da pirataria digital em websites.

Para fazer frente a essa situagdo, além de agdes para coibir o sourcing - obtengdo
do conteldo audiovisual de forma ndo autorizada - e o consumo desse contelido, a
MPA tem se empenhado no combate a distribuicdo online de contelddo audiovisual
pirata. A instituicdo realiza um trabalho sistematico de investigacdo e monitoramento
de sites de reproducgdo ilegal de conteldo audiovisual por meio da plataforma de
analytics Similarweb, e adota diversas medidas para desarticula-los, incluindo acoes
judiciais.

Segundo informagdes da MPA, com base em dados de 01 de dezembro de 2015 a 30
de maio de 2016, existem mais de 400 websites de pirataria audiovisual voltados
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para o mercado brasileiro, entre os quais 57 recebem mais de 1 milhdo de visitas
mensais. Ao todo, eles oferecem mais de 13 mil titulos nacionais e estrangeiros,
incluindo lancamentos ainda no cinema, e somaram 1,7 bilhdo de visitas no periodo.
Além dos efeitos nocivos ja discutidos acima, esse tipo de atividade prejudica
também o desenvolvimento do mercado de VoD, uma vez que representa uma
concorréncia desleal a esses servicos.

Na Europa, onde ha forte repressdo a websites de pirataria audiovisual, sdo comuns
medidas de bloqueio a esse tipo de sites, por meio da proibicdo aos provedores de
Internet de permitirem o acesso de seus usuarios a sites piratas. Ao todo, ja foram
realizados mais de 800 bloqueios em paises europeus. Estudo recente de Donaher
et. al. (2015)%7, com dados do mercado do Reino Unido, mostrou que o bloqueio dos
19 principais websites piratas de conteldo audiovisual no Pais entre outubro e
novembro de 2013 levou a uma relevante queda na pirataria. Ao mesmo tempo,
elevou em média 12% o uso de servigos pagos e legais de streaming, como Netflix,
sendo que o aumento do consumo de conteldos legitimos no grupo que mais
consumia pirataria, os chamados heavy users, chegou a 23,6%. O estudo conclui
ainda que medidas de bloqueio a websites precisam ser constantes e abarcar um
numero relevante de sites, de forma a promover uma efetiva migracdo de meios
piratas para canais legais de distribuicao online. Além disso, os autores reconhecem
que a disponibilidade de servicos digitais legais, como plataformas de VoD,
contribuem para que as politicas de combate a pirataria sejam mais efetivas.

No Brasil, o combate a pirataria parece estar ganhando robustez legislativa, vez que
em 2015 foi constituida a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Propriedade
Intelectual e do Combate a Pirataria, composta por mais de duzentos parlamentares,
cujo principal intuito é apoiar projetos de lei no combate a pirataria, bem como
fiscalizar os demais 6rgdos do poder publico quanto ao cumprimento das normas.

Além disso, encontra-se em discussdo o Projeto de Lei n°® 5.204/16, cuja motivacdo
busca contornar os desafios jurisdicionais geograficos impostos pela popularizacdo
de servigos de streaming e distribuicdo on-line de conteldo ilegal. Sua principal
inovacdo, no tocante a pirataria digital, é incluir nas disposicdoes do Marco Civil da
Internet (Lei 12.965/14) a previsdo de bloqueio judicial de trafego a determinados
servigos ilicitos ndo localizados em territério nacional, uma vez que permite ao
Judiciario determinar a interrupcdo de acesso ao site ou a aplicacdo.

O Projeto de Lei estressa a aplicabilidade de seus dispositivos a casos de crimes

cibernéticos, dentre os quais se destaca a pirataria, exposta na justificativa:
website que disponibiliza ilegalmente materiais protegidos por direitos autorais (...)

um

gue se encontre hospedado em um servidor no exterior, ndo cumprird ordem do
poder judiciario brasileiro (...). Em casos como o mencionado, a solucdo possivel é
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se determinar aos provedores brasileiros de conexdo, que obedecem a jurisdicdo
brasileira, que neguem trafego ao destino que tenha sido considerado ilegal”®.

o8 Justificativa do Projeto de Lei 5.204/16, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=04986C9B457AD99C7A5C9
35F6B95E060.proposicoesWeb1?codteor=1455728&filename=PL+5204/2016, acesso em 19/09/2016.
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5 Conclusao

Esta secao discorrera sobre os principais desafios com os quais se defronta a industria
do audiovisual no Brasil a luz dos diagndsticos apresentados nas secdes anteriores.
O objetivo é oferecer uma contribuicdo consistente e bem fundamentada ao debate
acerca do direcionamento das politicas de fomento ao setor. Acreditamos se tratar
de um setor promissor, com prospecto de crescimento de demanda e oportunidades
advindas de uma mudanca de paradigma. Porém, ajustes nas politicas publicas
podem contribuir decisivamente para a superacdo dos desafios e o atingimento de
seu potencial pleno.

No decorrer deste trabalho, identificamos caréncias que ndo tém recebido a devida
atencdo dos formuladores de politicas, tais como a necessidade de desenvolver know-
how tecnoldgico para a producédo de filmes e a propria necessidade de aquisicdo de
equipamentos que incorporem novos recursos. Parcerias com produtores mais
estabelecidos e que possuem experiéncia com estes novos meios oferecem um
caminho a ser explorado para a incorporacao de tecnologia e modernizagao do setor.

O baixo crescimento das exportacdes de audiovisual reflete uma baixa
internacionalizacdo do setor, que pode ser remediada com o maior estimulo a
coproducdes. Estas podem facilitar a penetragao das produgdes nacionais no mercado
global, tanto pela incorporacdo da expertise dos grandes estudios na produgdo
quanto pela sua capilaridade mundial na distribuicao das obras.

Por fim, acreditamos que o segmento de video on demand representa uma
importante janela de oportunidade para toda a cadeia do audiovisual brasileira. Para
isso, é preciso garantir condicdes adequadas para o desenvolvimento e expansao
desse mercado no Pais, particularmente em relagdo ao ambiente regulatoério. A futura
regulagdo do segmento, atualmente em discussdo, deve ser suficientemente flexivel
e abrangente para abarcar diferentes modelos de negdcios e inovacées tecnoldgicas,
evitando o engessamento de um mercado ainda incipiente.

5.1 Acesso ao cinema e digitalizacao

Em relagdo ao segmento de exibigdo, o setor audiovisual brasileiro ainda se encontra
em estdgio que o coloca distante da situacdo observada em mercados mais
desenvolvidos, conforme explicitado na secao 3.2.

Apesar dos avangos observados nos ultimos anos em relagdo ao nimero de salas de
cinemas do Pais, faturamento e nuimero de ingressos vendidos, o acesso da
populagdo ao cinema ainda é restrito em decorréncia de uma alta concentragao da
oferta de salas de exibicdo em cidades de grande porte.

Cerca de 46% da populagao brasileira ainda reside em cidades que ndao possuem
salas de cinema. Apesar de ter havido uma melhora nos Ultimos anos - em 2012 esta
porcentagem correspondia a mais da metade da populagdo (51,6%) - este niUmero
continua elevado.
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Para enfrentar essa situagao, um esforco governamental no sentido de promover a
descentralizacao do parque exibidor e de facilitar o acesso da populagdo ao cinema
surgiu em 2012 com o programa Cinema Perto de Vocé®®. O programa, organizado
pela ANCINE em parceria com o BNDES, é dirigido a expansdo e modernizacao do
parque exibidor nacional, com foco em cidades e bairros desprovidos ou mal
atendidos por salas de cinema. O programa é abrangente, e sua criacdo recente
revela o foco dado pelo governo ao segmento de producdo dentro do rol de politicas
de fomento ao setor audiovisual.

Por outro lado, o Brasil apresentou avangos substanciais em termos da capacidade
de reproducdo de contelido digital. O percentual de salas digitais no parque exibidor
brasileiro passou de 31,1% em 2012 para 95,7% no primeiro trimestre de 2016
(segundo dados da ANCINE). Este salto decorreu da necessidade de adaptacao das
salas de exibicao frente a recente mudanca implementada pelos grandes estudios
norte-americanos, que deixaram de operar com a distribuicdo de filmes em peliculas,
limitando-se somente a distribuicdo em formato digital.

5.2 Precgos de ingressos de cinema

Outro fator que dificulta o acesso da populacao brasileira ao cinema é o preco dos
ingressos. Estudo da UNESCO de 2013 apresenta uma comparacao internacional de
preco de ingressos de cinema, em que se evidencia que o prego do ingresso no Brasil
€ menos acessivel em relacdo a outros paises, quando se considera o poder de
compra dos consumidores.

Segundo esse estudo, o preco médio do ingresso no Brasil correspondia a 0,6% da
renda per capita mensal do brasileiro em 2013, contra uma proporgao em torno de
0,3% nos paises desenvolvidos da amostra.

Entre os fatores que explicam essa situagdo destacam-se politicas que garantem
privilégios a alguns grupos (como o direito a meia-entrada) e a elevada carga
tributaria incidente sobre o setor. Em relagdo ao primeiro ponto, apesar destas
politicas visarem a reducdo do preco pago pelos beneficiados, tém o efeito final de
encarecer o servico pago pelos demais consumidores. Isso ocorre por conta da
ocorréncia de comportamento oportunista, uma vez que 0s mecanismos de
verificagdo de elegibilidade para a concessdo de subsidios sdao, muitas vezes, falhos.

Quanto a tributacdo, segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo — IBPT, a carga tributaria incidente sobre ingressos de
cinema e teatro correspondiam a 30,25% em 2015199,

Uma particularidade do mercado brasileiro é a chamada Condecine Titulo. Trata-se
de um tributo fixo que incide sobre obras audiovisuais langadas no mercado brasileiro
para fins comerciais, tais como salas de exibicdo, videos para reprodugdo doméstica
e locagdao (DVD, Blu-ray), e reproducao em TV aberta ou fechada. Ao contribuir para

99 Instituido pela Lei n® 12,599, de 23 de margo de 2012.
100 Disponivel em <http://www.ibpt.com.br/noticia/2216/Carga-tributaria-de-presentes-para-o-dia-dos-
pais-se-aproxima-dos-80>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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elevar a carga tributaria do setor, este tributo acaba por encarecer o consumo desses
bens no Brasil, o que, por sua vez, aumenta os incentivos ao comércio ilegal.

5.3 A questao da pirataria

O desrespeito aos direitos autorais — ou pirataria - € uma das praticas mais nocivas
ao funcionamento eficiente dos mercados. Ao promover a distor¢cdo dos incentivos
dos agentes, seus efeitos sobre o bem-estar sdao perversos. Infelizmente, este
fenomeno é comum no Brasil, afetando quase todos os setores. De um lado, a
pirataria reduz o retorno financeiro dos agentes inovadores, o que desestimula a
atividade. Para viabilizar a producdo de um filme, por exemplo, é necessario cobrar
um preco médio sobre determinado volume de espectadores. A pirataria reduz esta
base, e requer a majoracdo de pregos para os consumidores que continuam
adquirindo o bem de forma legal. De outro lado, a atividade de pirataria facilita a
evasdo de impostos, com prejuizo para o erario — e, em Ultima instancia, para a
populacdo que utiliza servigos publicos financiados por estes impostos. Por fim, trata-
se de atividade controlada pelo crime organizado, que se fortalece com o seu
crescimento. Portanto, o desenvolvimento do setor de audiovisual no Brasil passa por
politicas efetivas de combate a pirataria e garantia de direitos autorais.

Nos ultimos anos, com a forte e crescente migracdo do consumo de conteldo
audiovisual de meios fisicos para meios digitais, a pirataria também tem migrado do
comércio ilegal de CDs e DVDs nas ruas (vendedores ambulantes e estabelecimentos
comerciais) para a distribuicdo de produtos piratas pela Internet, principalmente por
meio de streaming.

Segundo informagdes da MPA, com base em dados de 01 de dezembro de 2015 a 30
de maio de 2016, existem mais de 400 websites de pirataria audiovisual voltados
para o mercado brasileiro, entre os quais 57 recebem mais de 1 milhdo de visitas
mensais. Ao todo, eles oferecem mais de 13 mil titulos nacionais e estrangeiros,
incluindo lancamentos ainda no cinema, e somaram 1,7 bilhdo de visitas no periodo.
Além dos efeitos nocivos ja discutidos acima, esse tipo de atividade prejudica
também o desenvolvimento do mercado de VoD, uma vez que representa uma
concorréncia desleal a esses servicos.

Entre as medidas concretas que contribuiriam sobremaneira para a reducdo das
distor¢cdes provocadas pela pirataria, tornando mais célere a remocdo de conteldo
pirateados do mercado, destaca-se a aprovagao de lei que obrigue os servidores de
Internet a bloquearem o trafego a determinados servicos ilicitos ndo localizados em
territorio nacional, conforme projeto de Lei 5.204/16. Esse tipo de bloqueio € comum
em paises europeus e visa contornar os desafios impostos pelo fato de que a maioria
dos websites piratas tem hospedagem em servidores localizados no exterior.

Outras medidas também importantes no combate a pirataria sdo: (i) tipificacdo penal
do “camcording”, que ocorre com grande frequéncia no Brasil; (ii) necessidade de
abordar a pirataria em redes P2P; e (iii) acelerar os processos para a destruicdo de
midias piratas.
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5.4 Exportacao das producoes brasileiras

Observamos na secdo 3.3 deste trabalho que o Brasil apresenta um déficit em seu
intercdmbio com o resto do mundo. Ou seja, o pais importa mais servigos de
audiovisual do que exporta, embora os valores envolvidos tenham pouca
expressividade no conjunto do comércio exterior brasileiro.

Ressaltamos dois pontos relevantes que qualificam esta observacgao. Primeiro, este
guadro de déficit no setor também ocorre em outros paises desenvolvidos, como
Alemanha e Australia. Assim, a presenca de déficits nesta indUstria ndo indica per se
a existéncia de uma anomalia.

A segunda observacao diz respeito ao desempenho de exportagdes e importacdes do
setor. A relacao entre as importagoes de servicos do setor de audiovisual e o total
importado (de bens e servicos) na economia teve leve aumento de 0,25% em 2007
para 0,32% em 2012. Resultado oposto é encontrado ao analisarmos as exportacdes
de servicos audiovisuais: a participacdo destas no total exportado pela economia
brasileira registrou queda de 0,011% em 2007 para 0,004% em 2012. Ou seja, ha
uma tendéncia de aprofundamento do déficit comercial do setor, em decorréncia do
aumento das importacdes, ndao acompanhado de crescimento equivalente das
exportacoes.

Este quadro aponta para um setor pouco competitivo internacionalmente, que resulta
no baixo crescimento da penetracdao das producdes brasileiras no exterior. A
mudanga neste quadro requer, entre outros fatores, um redirecionamento das
politicas publicas no setor. Para a produgdo nacional tornar-se competitiva no
mercado global é necessaria, entre outras medidas, uma maior integracdo com as
cadeias de valor da industria de audiovisual, que opera em escala mundial. O
incremento das coprodugdes com os players do mercado é um dos caminhos para
isso, pois, além de potencialmente melhorar a qualidade das produgdoes domeésticas,
permite a absorcao de know-how e acesso facilitado ao mercado global. Assim,
mudangas de regras que facilitem estes arranjos cooperativos e mutuamente
benéficos constituem um passo importante para o fortalecimento da industria
doméstica em bases mais sustentaveis.

5.5 Capacitacao de recursos humanos e empreendedorismo

Por se tratar de uma industria dindmica e criativa, o setor do audiovisual requer um
profissional com perfil adequado. Coloca-se como um dos objetivos das politicas
plUblicas a formacdo de profissionais com este perfil. E importante buscar a
cooperagao de agentes que ja atuem no setor de audiovisual e sejam detentores do
conhecimento técnico mais atual. Uma maneira de promover esta transmissdo de
conhecimentos é o estabelecimento de parcerias com estlidios e produtoras, que
poderiam treinar interessados, de forma articulada com centros de formacao
estruturados, como faculdades ou universidades.

Por outro lado, conforme apontamos na segdo 2, o setor caracteriza-se pelo
comissionamento de tarefas a terceiros, em geral empresas de pequeno ou médio



Tendéncias

consultoria integrada —

porte especializadas na execugdo de tarefas especificas ao longo da cadeia de
geracdo de valor. Este é o ambiente ideal para o empreendedorismo, via formacao
de start-ups para a prestacdo destes servigos. Muitas empresas hoje consolidadas e
lideres em seus segmentos tiveram suas origens como pequenos prestadores de
servicos para grandes estudios. A evolucdo destes empreendimentos foi fundamental
para o desenvolvimento de técnicas modernas, notadamente efeitos especiais.

Politicas publicas focalizadas podem estimular este ambiente propicio ao
empreendedorismo. Um dos canais é a concessao de linhas de créditos em condicdes
mais favoraveis a pequenos empreendimentos neste setor. Muitas das atividades
requerem a aquisicdo de equipamentos e software, cujo valor pode ser substancial.
Além disso, pode-se recorrer a um regime tributario diferenciado (além das condicdes
ja existentes, como o SuperSimples). Para evitar distor¢des e iniquidades, é
importante estabelecer regras claras e transparentes para a elegibilidade a estes
beneficios.

5.6 Sustentabilidade

Em relacdo ao segmento de producdo de conteddos audiovisuais — principalmente a
producao de filmes, o setor nacional ainda apresenta muitos desafios para o seu
pleno desenvolvimento no Brasil.

Como exposto na secdo 4.1, desde 1995 o mercado cinematografico nacional vem
crescendo consideravelmente, impulsionado pelas leis de incentivo a cultura, pela
instituicdo de mecanismos de fomento, e pelo préprio desenvolvimento do pais. A
criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) em 2006 (vide Secao 4.1) foi um
importante marco para o setor, com o total de langamentos nacionais passando de
um patamar de 84 filmes em 2009 para uma média acima de 100 langamentos a
partir de 2010, nimero que alcangou 129 produgbes em 2015101,

Apesar da consideravel expansdo no numero de langamentos brasileiros no periodo,
a participacdo dos filmes nacionais no total de ingressos vendidos ndo cresceu na
mesma proporgao, indicando que o forte incentivo dado pelo governo para a
expansdo da oferta destes nao foi acompanhado pela demanda. A participacdo dos
filmes nacionais no total de langamentos passou de 26,5% em 2009 para um patamar
de 28,9% em 2015. No entanto, a participagdao na renda da bilheteria manteve-se
relativamente estavel ao longo do periodo analisado, em torno de uma média de
cerca de 13%, sendo a maior participacao registrada em 2010, ano marcado pelo
lancamento do filme Tropa de Elite 2, recorde da bilheteria nacional?2,

A resposta da demanda em comparagdao aos estimulos dados pelo governo para a
expansao da oferta de filmes nacionais também é evidenciada pela comparagao entre
a evolugdo do faturamento real da producdao nacional e a da producao estrangeira.
Enquanto o faturamento total das produgdes nacionais manteve-se relativamente

101 Disponivel em <http://oca.ancine.gov.br/producao .htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.

102 Segundo dados da ANCINE, Tropa de Elite 2 é o filme nacional que registrou maior publico, totalizando

11.146.723 espectadores. Disponivel em <http://oca.ANCINE.gov.br/filmes
bilheterias.htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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estavel ao longo da década analisada, a producdo estrangeira vivenciou uma forte
expansao em seu faturamento.

Um dos resultados das politicas de incentivos ao desenvolvimento da producdo
nacional e que também evidencia a fraca resposta da demanda em comparagao aos
estimulos dados para a expansdo da oferta tem sido a criacdo de um setor audiovisual
deficitario e, portanto, altamente dependente de subsidios publicos. A partir de dados
da ANCINE!%3 sobre valores captados por projetos, chegamos ao resultado que de
um total de 1.009 filmes nacionais'®4, 631 (62,5%) foram deficitarios!®>, 139 foram
superavitarios (13,8%), 232 ndo contaram com incentivos (23%), e o restante (7
filmes ou 0,7% do total) ndo possuia informacao disponivel sobre a renda auferida.

Desagregando estes dados para os periodos de vigéncia dos principais marcos
regulatdrios do segmento de producgdo audiovisuall®, observamos que, apesar de os
novos mecanismos de fomento a producdol®’ estarem muito mais comprometidos
com o equilibrio financeiro do setor, a participagao dos filmes deficitarios no total de
filmes produzidos ainda é bastante elevada (em torno de 61%). Do exposto, vemos
gue a politica de fomento a produgao nacional tem estimulado a oferta de obras, a
qual ndo tem sido acompanhada pela demanda, levando a um setor deficitario e
altamente dependente de recursos incentivados.

Neste contexto, para que o setor se desenvolva de forma sustentavel ao longo do
tempo, faz-se necessario um redirecionamento da politica atual de fomento.
Conforme constatado na analise da propria experiéncia brasileira, a maioria das
producGes nacionais de grande sucesso de bilheteria, e que também tiveram boa
aceitacdo no mercado internacional, contaram, em alguma medida, com a
participacao de produtores e/ou distribuidores estrangeiros. Trata-se, portanto, de
reproduzir e aperfeigoar estas experiéncias de sucesso que envolveram coprodugoes,
promover o desenvolvimento perene da industria, e assim trazer beneficios
substanciais a sociedade brasileira.

5.7 Oportunidades e desafios no segmento de VoD

A expansao recente dos servicos de Video on Demand (VoD) tem impactado
profundamente toda a cadeia do audiovisual. Do lado da oferta, representa uma nova
e revolucionaria forma de distribuicdo de conteddo audiovisual, produzindo mudancas
relevantes nesse mercado. Mais recentemente, comegou a impactar também a
producdo de contelido, com a entrada de plataformas de peso nesse segmento. Do
lado da demanda, o VoD tem produzido mudancas de habitos e preferéncias dos
consumidores, que optam cada vez mais por consumir servigos de programagao nao
linear, com ampla liberdade de escolha do que, quando e onde assistir.

103 Disponivel em<http://oca.ANCINE.gov.br/producao .htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
104producdo de 1.009 filmes nacionais entre 1995 e 2013.

105 Déficit ou superavit sdo definidos pela comparacdo entre a receita de bilheteria e o valor captado via
politicas de incentivo.

106 Criacdo da ANCINE em 2001 e do Fundo Setorial do Audiovisual em 2006.

107 vide Segdo 4.1.
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Nossa avaliagdo € que o segmento do VoD deve continuar a se expandir nos proximos
anos, em linha com o avango da banda larga e da tecnologia digital e refletindo
mudancgas de mercado e no padrao de consumo dos espectadores. Dessa forma, o
VoD surge como 0 mais novo e promissor vetor de expansao do setor de audiovisual,
com oportunidades para programadores e produtores de todos os portes. Para isso,
no entanto, é preciso garantir as condicdes necessarias para o desenvolvimento do
setor.

No Brasil, encontra-se em discussdo uma regulamentacao para os servicos de VoD,
gue pode incluir a exigéncia de uma quantidade minima de conteldo nacional nos
catalogos, além de regras de proeminéncia e a cobranca do Condecine. E importante,
porém, que a efetiva adogao desses instrumentos passem, primeiramente, por uma
analise cautelosa de seus riscos e impactos sobre o comportamento de provedores e
usuarios.

Esta ainda em estudo o tratamento tributario dos servigos de VoD. Caso as regras
tributarias adotadas causem 0Onus relevante aos provedores, isso pode levar a um
encarecimento do servigo, tornando-o menos atraente para o0s consumidores
nacionais. Neste particular, um potencial entrave ao setor pode advir da efetiva
aplicagdo da Condecine ao setor de video on demand - VoD. Apesar de sua cobranga
ja ser hoje prevista, na pratica o Condecine ndao é recolhido no segmento. Caso
contrario, ocorreriam prejuizos ao consumidor pela consequente diminuicdo de titulos
disponiveis e estimulos a pirataria de conteludo, pela dificuldade de acesso ao servico
pelas vias legais. Ademais, 0 mercado como um todo seria fortemente prejudicado,
tendo em vista que isso representaria um desestimulo a producdo local e a novos
investimentos em conteldos e tecnologias. Trata-se, portanto, de uma ameaca ao
desenvolvimento deste promissor e dinamico segmento, com consequéncias
adversas para todo o setor.

E preciso, portanto, que o novo marco regulatério seja capaz de disciplinar o
mercado, €, ao mesmo tempo, estimular investimentos e o desenvolvimento do VoD.
Para isso, deve garantir seguranca juridica a usuarios, provedores e investidores e a
flexibilidade necessaria para lidar com diferentes modelos de negdcios, evitando o
engessamento desse mercado inovador e dinamico.
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Anexo I - Matriz de insumo-produto considerando o

setor de audiovisual

Este anexo complementa a secao 3, e permite quantificar com maior rigor a
importancia do setor de audiovisual para o restante da economia. Para tanto,
utilizam-se as técnicas de insumo-produto, instrumental j& consagrado neste tipo de
anadlise. Estes exercicios nos permitem determinar em que medida alteragdes no
setor de audiovisual (tais como o aumento na demanda pelo seu produto resultante
de politicas de incentivo) afetam o restante da economia. Os coeficientes técnicos
aqui estimados sado, portanto, uma ferramenta valiosa para o planejamento de
politicas do setor.

Breve descricao

A Matriz de Insumo-Produto (MIP) condensa um sistema de informagbes sobre a
estrutura produtiva do pais, e permitea analise dos fluxos de produgdo de bens
intermediarios e finais. O aumento na producao de um setor requer o uso de insumos
fabricados por outros setores da economia. Desta forma, alteragdes na demanda por
determinado produto provocam elevacdao de sua producdao, que, por sua vez,
aumenta a demanda pela producdo de outros setores. A metodologia que embasa a
MIP leva em conta todas as relacbes que existem entre os setores da economia,
permitindo assim simular tanto os efeitos imediatos de uma medida (sobre o setor
afetado) quanto suas consequéncias indiretas para os outros setores. Esse conjunto
de informagdes faz com que a MIP seja um instrumento valioso para analises
econOmicas e para elaboracdo de politicas publicas.

A construcdo da MIP é feita a partir dos dados das Contas Nacionais, conforme
apurados e classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
MIP usada neste estudo é originalmente composta por 68 setores e refere-se aos
fluxos de producgao verificados em 2013, Ultimo ano cujos dados das Contas Nacionais
ja sdo definitivos. O setor audiovisual esta inserido nos setores de (i) impressdo e
reproducdo de gravagodes, (ii) comércio por atacado e varejo, exceto veiculos
automotores, (iii) atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e
imagem, (iv) telecomunicacdes e (v) aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de
propriedade intelectual,tendo sido sido extraido destes a partir de informactes das
proprias Contas Nacionais e da RAIS/MTE. Com esta abertura a MIP analisada neste
estudo passou a contar com 69 setores, sendo 33 deles ligados a atividades de
servigcos, conforme tabela abaixo.

Tabela 6. Setores de servicos da MIP
Setores de servigcos da MIP

Alojamento

Alimentacao

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

Educacdo publica
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Setores de servicos da MIP

Construgdo

Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P &D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servigos complementares
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagdo

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizagdes associativas e outros servigos pessoais

Servigos domésticos

Audiovisual

Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Comeércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Salde privada

Atividades de televisdo, radio, cinema egravacdo/edicdo de som e imagem
Telecomunicacgdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao
Educacdo privada

Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Salde publica

Servicos domésticos
Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo: Tendéncias.

Resultados

A primeira informacgdo relevante sobre o setor audiovisual que podemos extrair da
MIP refere-se ao multiplicador de produgdo. A partir da circulacdo de insumos e
produtos do setor, é possivel inferir quanto cada unidade monetaria gasta no
consumo final de produtos do setor audiovisual gera de producdo direta e indireta na
referida cadeia produtiva. De acordo com a MIP de 2013, o multiplicador de producao
audiovisual é de 1,79. Ou seja, além da producdo direta, cada R$ 100 gastos na
demanda final por audiovisual geram outros R$ 79 de producao indireta. Para efeito
de comparagdo, a média dos multiplicadores de producdao dos demais setores de
servigos é de 1,56.

Outros multiplicadores que podem ser mensurados através da MIP sdo os
multiplicadores de emprego, valor adicionado®®, importacdo e impostos. Todos eles
indicam o efeito multiplicador nestas varidveis em resposta a mudancas nas mesmas

108 O valor adicionado, ao contrario do faturamento bruto, mede a contribuicdo efetiva do setor para a
criagdo do valor. Seu calculo envolve subtrair do faturamento bruto os gastos com aquisicdo de insumos
de outros setores. Ou seja, desconta-se do faturamento do setor aquilo que foi agregado por outros, de
forma a obter uma medida liquida do setor para a criagcdo de valor e renda na economia.
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variaveis. Por exemplo, o multiplicador de emprego indica a quantidade de empregos
criados, direta e indiretamente, para cada emprego direto criado por uma politica
publica ou qualquer outra alteragao no setor. A tabela abaixo apresenta os valores
encontrados para o setor audiovisual, comparados com os demais setores de

servicos.
Tabela 7. Multiplicadores do setor audiovisual
Multiplicador de
Emprego VEler Importacao Impostos
preg Adicionado P S P

Audiovisual 2,94 1,90 1,79 1,66
Posicdo entre os setores de servigos 40 6° 210 180
Média dos setores de servicos 1,96 1,56 1,90 1,61
Desvio Padrdo 1,37 0,39 0,68 0,46

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo: Tendéncias.

Tomemos, por exemplo, que o multiplicador de emprego é igual a 2,94. Este valor
significa que para cada emprego criado no setor de audiovisual outros 1,94 empregos
sdo gerados em outros setores da economia em razdo da demanda induzida. A média
dos setores de servigos € de 1,96, e o setor de audiovisual figura na 42 posicdo entre
os maiores multiplicadores dos 33 setores de servicos que compdem a MIP.

Outro exemplo é o multiplicador de importacdo, cujo valor é 1,79. Tal resultado indica
gue, para cada R$ 1,00 de producdo no setor, sdao gerados R$ 0,79 de importacoes.
Ou seja, o setor de audiovisual demanda relativamente poucos insumos importados,
concentrando-se em insumos nacionais.

Sobre a intensidade do relacionamento do setor audiovisual com o0s demais setores
da economia brasileira, a MIP nos permite calcular os chamados indices de ligacao,
que indicam os setores com maior poder de encadeamento dentro da estrutura
produtiva do pais. Ou seja, podemos identificar os maiores demandantes dos
produtos do setor de audiovisual, assim como os principais ofertantes de insumos
para o setor. Utilizando a metodologia Rasmussen-Hirschmann®®, o indice de ligagdo
para tras do setor audiovisual é de 1,00 e o indice de ligacdo para frente é de 1,51.
Estes coeficientes indicam que o setor é bastante demandado por outros setores,
mas demanda relativamente menos de outros setores, como é tipico no caso de
servicos, intensivos em mao de obra.

O grafico abaixo compara estes resultados (bola verde) com o encontrado para os
demais setores de servicos, evidenciando que o setor audiovisual constitui o segundo
maior ofertante de insumos (ligagdao para frente) da economia nacional entre os
setores prestadores de servigos. Ou seja, os servigos audiovisuais sdao um dos
servicos com maior presenca na cadeia de producao dos bens e servigos finais
produzidos no Brasil.

109 MILLER, R.E., BLAIR, P.D. Input-Output Analysis: Foundations and Extensions. EnglewoodCliffs:
Prentice-Hall, 2009.
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Figura 40. indices de ligacdo de Rasmussen-Hirschmann
dos setores de servigos
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Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo: Tendéncias.
O grafico a seguir exibe a mesma comparacdo, mas agora considerando todos os
setores da economia. Mesmo quando comparado com o restante da economia, o setor
de audiovisual ainda apresenta um coeficiente de ligacdo para frente elevado,
revelando sua importancia na absorcdo de choques de demanda final que atingem o
restante da estrutura produtiva. O indice de ligagdao para tras, por sua vez, é
ligeiramente superior a média, conforme esperado. Por se tratar de um setor
intensivo em mao de obra, a demanda por insumos de outros setores é limitada,
implicando reduzido coeficiente de ligacdo para tras.

Figura 41. 1Indices de ligacdo de Rasmussen-Hirschmann da economia
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Fonte: Contas Nacionais do Brasil — IBGE (2013). Elaboragdo: Tendéncias.
A partir das ligacGes para tras e para frente, podemos avaliar o campo de influéncia
do setor audiovisual, ou seja, os principais setores que demandam servigos
audiovisuais e que sdao demandados pela produgao de audiovisuais.
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Tabela 8. Setores mais impactados pelo audiovisual

Setores que mais demandam audiovisual Setores mais demandados pelo audiovisual

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas Telecomunicagdes

Atividades de televisdo, radio, cinema Outras atividades administrativas e servigos

egravacao/edicao de som e imagem complementares

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e
sedes de empresas

Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboragdo: Tendéncias. Obs. O prdprio setor de
audiovisual ndo foi incluido dentre os principais setores demandantes e demandados pelo setor.

Telecomunicagdes

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Observa-se na tabela anterior que o setor de audiovisual movimenta importantes
setores da economia nacional, com destaque para o setor de telecomunicagdes. Por
sua vez, também é demandado por importantes setores da economia, dentre eles os
que compreendem atividades técnicas e cientificas e atividades de televisao, radio,
cinema e gravacgao/edicao de som e imagem.

Outras medidas da importancia do setor

Este exercicio realizado a partir da MIP nos permite inferir indiretamente outras
medidas da importancia do setor para a economia brasileira. No ano de 2013,
estimamos um faturamento bruto do setor igual a R$ 44,8 bilhGes correntes!?,
enquanto o valor adicionado foi de R$ 18,6 bilhGes correntes!!!, o que representou
0,38% do Produto Interno Bruto do Brasil naquele ano!!2, Infelizmente as estatisticas
oficiais ndo permitem o calculo direto da contribuicdo para a arrecadacdo de
impostos. Entretanto, este valor é estimado pela MIP em R$ 2,2 bilhdes correntes!!3,

Outras medidas podem ser obtidas quando comparamos o valor adicionado no setor
de audiovisual aquele adicionado em outros setores da economia. Uma simples
comparacdo encontra-se na tabela a seguir.

Tabela 9. Comparacao com outros setores (em R$ bilhdes de 2013)

. Valor Produto Arrecaglagéo de
Setor Adicionado impostos
Fabricacdo de produtos téxteis 13,3 46,6 2,2
Audiovisual 18,6 44,8 2,2
Confecgdo de artefatos do vestuario e acessoérios 24,3 60,6 3,0
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 24,8 89,1 4,3
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 22,1 50,7 2,3

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboragdo: Tendéncias.

Verifica-se que o setor de audiovisual se mostra relevante ao se considerar sua
magnitude em termos de valor adicionado, producdo e arrecadagao de impostos
frente a outros setores-chave da economia, tais como o téxtil, o de artigos de
vestuario e acessérios, o de autopecas, e o de produtos farmacéuticos.

110Equivalentes a R$ 55,4 bilhGes em valores de julho/2016 (corregdo pelo IPCA/IBGE).

HiEquivalentes a R$ 23,0 bilhdes em valores de julho/2016 (correcdo pelo IPCA/IBGE).

2. Em 2013, o PIB brasileiro foi de R$ 4,84 trilhGes, em valores correntes. Disponivel em
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-e-totaliza-r-4-84-
trilhoes>. Acesso em 01 de setembro de 2016.

3Equivalentes a R$ 2,7 bilhdes em valores de julho/2016 (correcdo pelo IPCA/IBGE).
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Anexo II - Definicao do setor audiovisual

As informacoes apresentadas na Secdo 3 foram extraidas dos microdados da Relacao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), relatério de informagdes socioecondmicas
disponibilizado anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)!!4,

Para a extracdao dos dados de emprego, massa de saldrio, escolaridade e niumero de
estabelecimentos, definimos os setores analisados através das categorias da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0, classificacdo adotada
pelo MTE. As categorias que compde cada setor apresentado estao listadas abaixo.

Tabela 10. Definicdo do setor de audiovisual segundo a CNAE

CNAE Descrigao Segmento
5913-8/00 Distribuicao cinematografica, de video e de programas de televisdo Distribuicdo
6022-5/01 Programadoras Distribuicdo
5914-6/00 Atividades de exibicdo cinematografica Exibicao
5911-1/01 Estudios cinematograficos Produgéo
5911-1/02 Produgao de filmes para publicidade Produgao
5911-1/99 Atividades de produgdo nao especificadas anteriormente Produgao
5912-0/01 Servigos de dublagem Produgao
5912-0/02 Servigos de mixagem sonora em produgdo audiovisual Producgao
5912-0/99 Atividades de pos-produgdo ndo especificadas anteriormente Produgao
1830-0/02 Reproducgédo de video em qualquer suporte Reprodugdo
6021-7/00 Atividades de televisdo aberta TV Aberta
6022-5/02 Atividades relacionadas a televisdo por assinatura, exceto programadoras TV por assinatura
6141-8/00 Operadoras de televisdao por assinatura por cabo TV por assinatura
6142-6/00 Operadoras de televisdao por assinatura por microondas TV por assinatura
6143-4/00 Operadoras de televisdo por assinatura por satélite TV por assinatura
4649-4/07 Comércio atacadista de filmes, cds, dvds e fitas Varejo
4762-8/00 Comeércio varejista de discos, cds, dvds e fitas Varejo
7722-5/00 Aluguel de fitas de video, dvds e similares Varejo

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Tendéncias.

Tabela 11. Definicdo dos demais setores apresentados

CNAE Descrigao Setor
58 Edigdo de livros, jornais, revistas e outras atividades de edigao Impressao
79 Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos de reservas Turismo
551 Atividades de alojamento de curta duracdo em hotéis, motéis e pousadas Hotelaria
931 Atividades esportivas Esportes

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Tendéncias.

114 Disponivel em: <http://acesso.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em 2 de setembro de 2016.
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Anexo III - Emprego, salarios e massa salarial no
setor de audiovisual

Tabela 12. Ndmero de empregados

Setor 2010 2011 2012 2013 2014

158.465 165.467 169.895 175.053 168.880
Audiovisual

(0,33%) (0,32%) (0,32%) (0,31%) (0,30%)

160.121 163.060 160.231 151.227 144.991
Impressao

(0,33%) (0,32%) (0,30%) (0,27%) (0,26%)

97.062 108.080 118.132 118.592 116.876

Turismo

(0,20%) (0,21%) (0,22%) (0,21%) (0,21%)

437.903 468.102 490.553 511.442 536.950
Hotelaria

(0,90%) (0,90%) (0,91%) (0,92%) (0,95%)

191.181 208.371 228.106 245.437 265.887
Esporte

(0,39%) (0,40%) (0,42%) (0,44%) (0,47%)

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias. Obs.: Valores entre parénteses representam a
participagdo no setor de servigos.

Tabela 13. Massa de salarios (em milhares de R$ de julho de 2016)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014
6.365.282 6.807.134 7.105.242 7.596.565 7.259.475
Audiovisual
(0,73%) (0,68%) (0,62%) (0,59%) (0,51%)
. 5.740.372 5.961.834 6.236.283 5.843.558 5.613.625
Impressao
(0,66%) (0,60%) (0,55%) (0,45%) (0,40%)
2.266.472 2.596.095 3.123.802 3.310.662 3.460.594
Turismo
(0,26%) (0,26%) (0,27%) (0,26%) (0,24%)
6.852.881 7.486.532 8.257.965 9.012.514 9.649.309
Hotelaria
(0,79%) (0,75%) (0,72%) (0,70%) (0,68%)
Esporte 4.089.435 4.589.845 5.113.036 5.523.296 5.927.095
spor
(0,47%) (0,46%) (0,45%) (0,43%) (0,42%)

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias.Obs.: Valores entre parénteses representam
a participagdo no setor de servigos. Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 14. Salario médio (em R$ de julho de 2016)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014
Servicos R$ 1.493 R$ 1.611 R$ 1.762 R$ 1.927 R$ 2.084
Audiovisual R$ 3.347 R$ 3.428 R$ 3.485 R$ 3.616 R$ 3.582
Impress&o R$ 2.988 R$ 3.047 R$ 3.243 R$ 3.220 R$ 3.226
Turismo R$ 1.946 R$ 2.002 R$ 2.204 R$ 2.326 R$ 2.467
Hotelaria R$ 1.304 R$ 1.333 R$ 1.403 R$ 1.468 R$ 1.498
Esporte R$ 1.783 R$ 1.836 R$ 1.868 R$ 1.875 R$ 1.858

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 15. Funcionarios com ensino superior completo (em %)
Setor 2010 2011 2012 2013 2014
Servigos 17,8% 18,1% 18,6% 19,4% 20,2%
Audiovisual 23,1% 21,9% 22,8% 23,7% 25,4%
Impressao 24,0% 25,0% 26,6% 27,6% 29,0%
Turismo 21,2% 21,7% 23,1% 24,7% 26,3%
Hotelaria 4,3% 4,4% 4,7% 5,6% 5,8%
Esporte 22,7% 26,1% 27,8% 30,0% 32,0%
Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboragdo: Tendéncias.
Tabela 16. Segmento de producido de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014
Massa de salédrio
(R$ milharesjul/2016) R$ 430.363 R$510.304 R$564.312 R$605.797 R$ 618.794
Emprego 13.133 15.337 16.839 17.948 18.114
Emprego em dezembro 8.660 10.169 11.207 11.688 11.545
Estabelecimentos 1.529 1.736 1.928 2.047 2.149
Salario Médio (R$ jul/2016) R$ 2.731 R$ 2.773 R$ 2.793 R$ 2.813 R$ 2.847
Func. com Ensino Superior 23% 23% 26% 27% 30%
Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 17. Segmento de distribuicdo de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014
Massa de salario
(R$ milharesjul/2016) R$ 459.980 R$ 359.356 R$403.431 R$384.932 R$ 381.876
Emprego 8.784 6.939 6.393 5.575 5.017
Emprego em dezembro 4.762 4.920 4.416 3.739 3.812
Estabelecimentos 323 289 253 227 224
Salario Médio (R$ jul/2016) R$ 4.364 R$ 4.316 R$ 5.259 R$ 5.754 R$ 6.343
Func. com Ensino Superior 29% 26% 33% 37% 43%
Fonte: RAIS/MTE (Microdados).Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 18. Segmento de reproducdo de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014
Massa de salédrio
(R$ milharesjul/2016) R$ 28.292 R$ 25.014 R$ 40.130 R$ 34.665 R$ 36.297
Emprego 781 718 1.349 1.156 1.104
Emprego em dezembro 543 490 722 787 433
Estabelecimentos 56 56 60 50 51
Salario Médio (R$ jul/2016) R$ 3.019 R$ 2.903 R$ 2.479 R$ 2.499 R$ 2.740
Func. com Ensino Superior 25% 22% 14% 17% 19%

Fonte:RAIS/MTE (Microdados)

. Elaboragdo: Tendéncias. Obs.:

Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 19. Segmento de exibicdo de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(R$ milharesjul/2016) R$ 300.746 R$ 349.839 R$412.609 R$457.523 R$ 465.792

Emprego 21.206 23.581 26.552 28.720 31.080
Emprego em dezembro 10.095 10.672 11.641 14.027 14.466
Estabelecimentos 658 680 676 714 714
Salario Médio (R$ jul/2016) R$ 1.182 R$ 1.236 R$ 1.295 R$ 1.328 R$ 1.249
Func. com Ensino Superior 3% 3% 3% 3% 4%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 20. Segmento de televisdo aberta

2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(R$ milharesjul/2016) R$ 3.803.513 R$ 4.131.312 R$ 4.235.317 R$ 4.473.758 R$ 4.415.071

Emprego 58.451 62.934 65.108 65.202 65.939
Emprego em dezembro 46.695 49.648 50.400 51.581 53.551
Estabelecimentos 615 623 638 638 665
(S%a;:f/';"gfé‘; R$ 5.423 R$ 5.470 R$ 5.421 R$ 5.718 R$ 5.580
g‘dg‘;'ri%"rm Ensino 35% 37% 38% 40% 41%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 21. Segmento de TV por assinatura

2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(R$ milharesjul/2016) R$ 949.406 R$ 1.053.709 R$ 1.084.363 R$ 1.295.016 R$ 1.021.792

Emprego 29.668 31.394 31.226 36.161 29.414
Emprego em dezembro 16.681 20.844 19.809 20.110 6.344
Estabelecimentos 296 313 321 315 203
f%ajrlﬁ /g"g'fé‘; R$ 2.667 R$ 2.797 R$ 2.894 R$ 2.984 R$ 2.895
Func. com Ensino Superior 30% 18% 19% 18% 19%
Assinantes 9.769 12.744 16.189 18.020 19.518

Fonte: RAIS/MTE (Microdados), Anatel. Elaboragdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo
IPCA/IBGE.
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Tabela 22. Segmento de vendas e locacdo de audiovisual
2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario
(R$ milharesjul/2016) R$ 392.982 R$ 377.599 R$ 365.080 R$ 344.874 R$ 319.852
Emprego 26.442 24.564 22.428 20.291 18.212
Emprego em dezembro 13.894 12.734 11.639 11.025 10.031
Estabelecimentos 4.839 4.380 3.996 3.587 3.178
Salario Médio (R$ jul/2016) R$ 1.239 R$ 1.281 R$ 1.356 R$ 1.416 R$ 1.464
Func. com Ensino Superior 4% 5% 5% 5% 6%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.:

Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Anexo IV —-Representatividade do setor audiovisual
nos setores em que suas atividades estao inseridas

Subclasses do setor
Empregados no setor (audiovisual em
destaque)

5911-1/01
5911-1/02
5911-1/99
5912-0/01
5912-0/02
5912-0/99
5980 172.912 5913-8/00 119.376 69%
5914-6/00
5920-1/00
6010-1/00
6021-7/00
6022-5/01
6022-5/02
6110-8/01
6110-8/02
6110-8/03
6110-8/99
6120-5/01
6120-5/02
6100 338.203 0120-5/99 34.230 10%
6130-2/00
6141-8/00
6142-6/00
6143-4/00
6190-6/01
6190-6/02
6190-6/99
4611-7/00
4612-5/00
4613-3/00
4614-1/00
4615-0/00
4616-8/00
4680 13.819.818 #617°6/00 8.709 0,06%
4618-4/01
4618-4/02
4618-4/03
4618-4/99
4619-2/00
4621-4/00
4622-2/00

Setor
da MIP

Empregados = Representatividade
audiovisual do audiovisual
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4623-1/01

4623-1/02
4623-1/03
4623-1/04
4623-1/05
4623-1/06
4623-1/07
4623-1/08
4623-1/09
4623-1/99
4631-1/00
4632-0/01
4632-0/02
4632-0/03
4633-8/01
4633-8/02
4633-8/03
4634-6/01
4634-6/02
4634-6/03
4634-6/99
4635-4/01
4635-4/02
4635-4/03
4635-4/99
4636-2/01
4636-2/02
4637-1/01
4637-1/02
4637-1/03
4637-1/04
4637-1/05
4637-1/06
4637-1/07
4637-1/99
4639-7/01
4639-7/02
4641-9/01
4641-9/02
4641-9/03
4642-7/01
4642-7/02
4643-5/01
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4643-5/02

4644-3/01
4644-3/02
4645-1/01
4645-1/02
4645-1/03
4646-0/01
4646-0/02
4647-8/01
4647-8/02
4649-4/01
4649-4/02
4649-4/03
4649-4/04
4649-4/05
4649-4/06
4649-4/07
4649-4/08
4649-4/09
4649-4/10
4649-4/99
4651-6/01
4651-6/02
4652-4/00
4661-3/00
4662-1/00
4663-0/00
4664-8/00
4665-6/00
4669-9/01
4669-9/99
4671-1/00
4672-9/00
4673-7/00
4674-5/00
4679-6/01
4679-6/02
4679-6/03
4679-6/04
4679-6/99
4681-8/01
4681-8/02
4681-8/03
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4681-8/04

4681-8/05
4682-6/00
4683-4/00
4684-2/01
4684-2/02
4684-2/99
4685-1/00
4686-9/01
4686-9/02
4687-7/01
4687-7/02
4687-7/03
4689-3/01
4689-3/02
4689-3/99
4691-5/00
4692-3/00
4693-1/00
4711-3/01
4711-3/02
4712-1/00
4713-0/01
4713-0/02
4713-0/03
4721-1/02
4721-1/03
4721-1/04
4722-9/01
4722-9/02
4723-7/00
4724-5/00
4729-6/01
4729-6/02
4729-6/99
4731-8/00
4732-6/00
4741-5/00
4742-3/00
4743-1/00
4744-0/01
4744-0/02
4744-0/03
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4744-0/04

4744-0/05
4744-0/06
4744-0/99
4751-2/01
4751-2/02
4751-1/00
4753-9/00
4754-7/01
4754-7/02
4754-7/03
4755-5/01
4755-5/02
4755-5/03
4756-3/00
4757-1/00
4759-8/01
4759-8/99
4761-0/01
4761-0/02
4761-0/03
4762-8/00
4763-6/01
4763-6/02
4763-6/03
4763-6/04
4763-6/05
4771-7/01
4771-7/02
4771-7/03
4771-7/04
4772-5/00
4773-3/00
4774-1/00
4781-4/00
4782-2/01
4782-2/02
4783-1/01
4783-1/02
4784-9/00
4785-7/01
4785-7/99
4789-0/01
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4789-0/02

4789-0/03
4789-0/04
4789-0/05
4789-0/06
4789-0/07
4789-0/08
4789-0/09
4789-0/99

7700 378.381

7711-0/00
7719-5/01
7719-5/02
7719-5/99
7721-7/00
7722-5/00
7723-3/00
7729-2/01
7729-2/02
7729-2/03
7729-2/99
7731-4/00
7732-2/01
7732-2/02
7733-1/00
7739-0/01
7739-0/02
7739-0/03
7739-0/99
7740-3/00

11.582

3%

1800 182.690

1811-3/01
1811-3/02
1812-1/00
1813-0/01
1813-0/99
1821-1/00
1822-9/01
1822-9/99
1830-0/01
1830-0/02
1830-0/03

1.156

0,63%

Elaboragdo: Tendéncias.

* e

87



